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INTRODUZIONE

I caratteri di specialita del diritto processuale penale minorile

Il presente lavoro di tesi si pone 1’obiettivo di affrontare il tema del
preminente recupero del minore all’interno del sistema della giustizia
minorile italiana. Attraverso lo studio e 1’analisi del diritto processuale
penale minorile, della sua evoluzione storica e normativa, dei suoi principi
generali, dei vari istituti e di tutte le particolarita che lo caratterizzano, si
puo constatare come ’intera macchina del processo ruoti intorno ad un

unico fine da perseguire: la rieducazione del minore.

Nel nostro ordinamento giuridico il recupero del soggetto che non ha
ancora raggiunto il diciottesimo anno di eta ha una maggiore rilevanza
rispetto all’accertamento del fatto; di conseguenza prevale, rispetto alla

finalita retributiva, la finalita rieducativa della pena.

Primo elemento di specificita ¢ la presenza, all’interno del Ministero della
giustizia, di un apposito Dipartimento per la giustizia minorile e di
comunita, dimostrazione, questa, di come vi sia la necessita di distinguere
I’organizzazione della giustizia minorile rispetto a quella del processo

penale per 1 maggiorenni.

Seconda specificita ¢ la presenza di un codice ad hoc, il d.P.R. del 22
settembre 1988, n° 448, entrato in vigore a seguito delle spinte arrivate al
legislatore italiano dalle varie Dichiarazioni e Convenzioni internazionali.
Si paleso la necessita di prevedere una struttura processuale apposita per 1

soggetti minori dal momento che non potevano assolutamente essere



sottoposti al regime degli adulti, in virtu dell’accentuata tutela che viene

loro riservata.

Gli stessi, difatti, sono ritenuti soggetti piu deboli, da parte della nostra
Costituzione e da parte delle varie fonti, non solo internazionali, ma anche

europee.

Ulteriore elemento di specificita riguarda gli organi che guidano la
giustizia minorile. Il minore ha diritto ad un “suo” processo che sia
governato da un “suo” giudice, un magistrato che abbia anche dei caratteri
di particolarita idonei a porre in essere un accertamento e formulare un
giudizio idoneo e adatto per il minore. Non si tratta dell’istituzione di una
giurisdizione speciale o straordinaria, poiché questa andrebbe contro
quanto previsto dall’art. 102, comma 2, della nostra Costituzione, ma ¢
una sezione specializzata in una specifica materia. E la stessa
composizione dell’organo giudiziario minorile ad esprimere la sua

predisposizione alla protezione del minore.

La composizione degli organi giudiziari minorili ¢ varia, quindi sia
monocratica che collegiale, ma la particolarita consiste nel fatto che tutti
necessitano della medesima specializzazione. La singolarita degli organi
collegiali risiede nella loro composizione mista, essi sono formati da
giudici togati e da giudici laici; mentre 1 monocratici sono formati,

naturalmente, da un unico giudice togato.

Il fulcro della specializzazione degli organi giudiziari minorili ¢ la
presenza di una componente privata: due esperti, un uomo e una donna,
benemeriti di assistenza sociale, “cultori” di una delle materie indicate
all’art. 2 del r.d.l. 1404/1934 (come la psicologia, la pedagogia e la

sociologia).



Il compito di garantire la formazione e la specializzazione dei giudici
minorili appartiene anche al Ministero della giustizia in collaborazione
con il CSM, infatti essi devono permettere I’accesso dei magistrati ai corsi
di formazione e aggiornamento su discipline finalizzate a comprendere al
meglio i1l minore, 1 suoi diritti e, inoltre, tutte le divergenze e
problematiche che potrebbero presentarsi nell’ambiente famigliare e

durante la sua eta evolutiva.

La scelta del legislatore nel disporre una composizione mista del collegio
giudicante ¢ molto logica e corretta poiché rende possibile la sintesi
dialettica di una decisione idonea e giusta per il soggetto. Naturalmente il
giudice onorario deve collocare il suo sapere all’interno di un quadro
giuridico, entrambe le categorie di giudici devono comprendere e
assimilare i saperi tramite un’opera di integrazione reciproca. E proprio
questa reciprocita dei saperi la chiave di decisioni adatte, che permettono
un recupero del minore il piu possibile individualizzato e al passo con la
sua evoluzione psico-fisica. La capacita dei giudici di rapportarsi con il
soggetto e sapere come poter evitare che si verifichino dei danni gravi e
irreparabili (come il trauma che potrebbe scaturire dal vivere un processo
penale), non ¢ altro che la piena rappresentazione della composizione
mista degli organi e, infine, della volonta dello Stato di avere come primo
e assoluto interesse il recupero del minore che prevarra sempre su

qualsiasi altro fine punitivo.

Occorre fare riferimento anche alla figura del difensore. Il compito del
difensore ¢ quello di affiancare, consigliare, difendere, guidare il cliente
nel processo penale a suo carico; ¢ decisamente un incarico difficile e
molto complesso. Nel processo penale minorile il lavoro che deve

affrontare il difensore ¢ ancora piu arduo, egli non solo ha il compito di



difendere il minore ma deve colmare la carenza di maturita dell’imputato,

in quanto soggetto che non ha raggiunto la maggiore eta.

Per affrontare questo compito la formazione tecnico-giuridica di un
avvocato penalista, come professionista di diritto, non ¢ sufficiente. Il
giovane imputato ha bisogno di qualcuno che lo guidi nella comprensione
di ogni fase processuale che dovra affrontare, sia dal punto di vista tecnico
che dal punto di vista psicologico. Il minore ha, inoltre, bisogno di consigli
su come autodifendersi in modo adeguato. L’avvocato deve rapportarsi
con il minore non solo come soggetto debole da tutelare, ma anche come
soggetto titolare di diritti, egli deve garantire e rispettare il diritto del
minore ad essere ascoltato, deve essere sempre pronto e aperto al dialogo

e alla comprensione.

Il minore, affrontando il processo durante la delicata fase evolutiva, deve
trovare nell’avvocato una figura di cui potersi fidare, con cui confidarsi e
confrontarsi. Il difensore deve essere in grado di spiegare all’imputato lo
svolgimento ed il significato di ogni fase processuale, questo serve a
rendere i1l minore consapevole dell’accaduto; permette, inoltre, di
preparare I’imputato al forte impatto che il procedimento penale puo

provocare, stimolandone la responsabilizzazione.

Di fronte ad un tale complessita si pud ben comprendere come la
preparazione tecnica di un avvocato penalista sia insufficiente, per poter
far fronte a tutte le problematiche e le necessita ¢ fondamentale avere
anche una buona specializzazione in discipline del campo educativo come

la psicologia, pedagogia e sociologia.

Il legislatore ha rilevato quanto sinora detto e ha previsto 1’obbligo di

specializzazione per 1 professionisti iscritti all’albo dei difensori d’ufficio



degli imputati minorenni, non vi €, perd, nessun obbligo per i difensori di
fiducia. Il minore ¢ libero di designare come difensore di fiducia un libero
professionista che non necessariamente deve essere specializzato in
ambito minorile. Eppure, nel corso degli anni, molti Ordini degli avvocati
hanno provveduto a stilare un apposito elenco di difensori di fiducia
specializzati nella materia minorile, sia in ambito civile che in ambito
penale; esempio tipico sono I’Ordine degli avvocati di Udine, di Torino e
di Milano. Naturalmente bisogna possedere dei requisiti per essere iscritti
all’elenco dei difensori minorili dei rispettivi Ordini degli avvocati, come
la partecipazione ad uno specifico corso di formazione € un numero
minimo di anni di anzianita di servizio.

Anche la polizia giudiziaria minorile deve avere 1 caratteri di
specializzazione necessari, infatti, presso le sezioni specializzate nei
tribunali minorili viene assegnato del personale <<dotato di specifiche
attitudini e preparazione>>. Tale disposizione, prevista dal nostro
legislatore nel d.P.R. 448/1988, trova la sua fonte nelle Dichiarazioni
internazionali; queste ultime dispongono, a loro volta, la necessita di
specializzazione dei servizi di polizia, 1 quali devono ricevere una speciale
istruzione ed una specifica formazione. Essendo la p.g. ad avere il “primo
contatto” con il minore, deve agire con particolari cautele, facendo
attenzione a non pregiudicare la sensibilita del giovane. Il personale della
p.g. deve avere una determinata “attitudine”, cio€¢ una particolare
inclinazione a “trattare” con un soggetto fragile, deve agire con molta
empatia e garantire 1’ascolto del minore, il tutto ¢ volto a scongiurare

un’esperienza traumatica nel vivere il processo penale.

Vi ¢ anche un’apposita commissione che ha il compito di verificare

I’1doneita dei soggetti facenti parte della p.g. minorile, ¢ una valutazione



che viene scrupolosamente fatta anche attraverso dei colloqui diretti con

questi ultimi.

Infine, gli istituti contenuti nel d.P.R. 448/1988 sono previsti e disciplinati,
dal nostro legislatore, con caratteri di specialita e particolarita in quanto,
essendone destinatari soggetti minori, non possono in alcun modo ledere
o limitare il loro sviluppo psico-fisico, oltre a perseguire la finalita

rieducativa.

L’obiettivo di questo lavoro ¢, quindi, quello di fornire un’accurata analisi,
sulla base degli studi e degli approfondimenti svolti, di come il recupero
del minore venga posto al centro del diritto processuale penale minorile;
di come questo venga perseguito, della sua prevalenza rispetto a qualsiasi
altra finalita e di tutte le forme di tutela che vengono applicate nei

confronti di un soggetto minore.
L’elaborato ¢ articolato in cinque capitoli.

Nel primo capitolo verra illustrata la storia del processo penale minorile,
le sue origini, le difficolta affrontate nell’epoca fascista, con particolare
focus sulle varie correnti di pensiero e le varie teorie che hanno,
inevitabilmente, portato a modifiche e aggiornamenti delle previsioni

legislative fino ad arrivare alla disciplina attuale.

Nel secondo capitolo verra esposta un’analisi dei principi generali
racchiusi nella Costituzione, nelle fonti internazionali, nelle fonti europee
e di come questi abbiano profondamente influenzato il nostro codice della

giustizia minorile.

Nel terzo capitolo si affrontera il tema della necessaria assistenza che deve

essere fornita all’imputato minorenne, nello specifico delle figure vicine
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al minore, queste devono fornire un aiuto affettivo e psicologico per poter

affrontare il processo a suo carico.

Nel quarto capitolo si esporranno le cause che portano a ritenere il
processo penale, che vede come protagonista il minore, sempre come una
condizione di ultima istanza; in seguito si analizzeranno 1 procedimenti
speciali utilizzabili e verranno illustrate le motivazioni per le quali questi
siano preferibili, nella loro singolarita, rispetto al procedimento ordinario,

per perseguire la finalita rieducativa.

Nel quinto ed ultimo capitolo verranno esplicitati 1 vari esiti processuali
dei quali potrebbe essere destinatario il minore, nello specifico gli istituti
della giustizia minorile e le motivazioni per le quali il giudice, nelle sue

decisioni, debba considerare la pena detentiva sempre come extrema ratio.

Infine, si porra I’attenzione sulla giustizia riparativa e sulla mediazione
penale che, ad oggi suscitano un notevole interesse ed una sempre

maggiore importanza.

Lo scopo del presente elaborato ¢ quello di fornire delle risposte a vari
quesiti posti sull’attuale idoneita del d.P.R. 448/1988 e se 1 valori, che
hanno sempre guidato il diritto processuale penale minorile, vengano
ancora pienamente rispettati anche a seguito delle modifiche apportate

dalla riforma Cartabia.
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CAPITOLO PRIMO
UNA PROSPETTIVA STORICA DELLA
GIUSTIZIA MINORILE

SOMMARIO: 1.1 Origini del processo penale minorile — 1.2 L epoca fascista —

1.3 I mutamenti a seguito dell’entrata in vigore della Costituzione.

1.1 Origini del processo penale minorile

Il processo penale minorile, nella sua complessita, particolarita ed
interezza, ruota intorno ad un interesse superiore che il nostro legislatore
ha ritenuto necessario perseguire: il recupero del minore. Prima di
analizzare il fine ultimo del processo penale minorile, tuttavia, ¢ doveroso
parlare anche della sua storia e della sua evoluzione avvenuta nel corso

degli anni.

I primi organi giudiziari che si occuparono dei minorenni comparvero
nell’ambiente anglosassone ma 1’interesse nei confronti dei ragazzi, che
non avevano ancora raggiunto la maggiore eta, inizio presto a diffondersi
anche nel resto dell’occidente. Il processo penale minorile ¢ il risultato di
un percorso di maturazione della coscienza civile che, nel corso del tempo,
ha compreso I’importanza di un trattamento specifico della condizione del
minore. Il legislatore, seguendo questa consapevolezza, ha cercato di
creare un processo penale adatto ai minori, incentrato sulla loro tutela e

differenziato dal processo penale degli adulti'.

! Breve storia della giustizia minorile in Italia nel XIX e nel XX sec., 11 luglio 2015, p.1, (sito
web: ristretti.it)
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Nel XVIII secolo sorsero le prime istituzioni minorili, esse accolsero parte
dei principi della scuola classica riguardo 1I’imputabilita del minore e la
sua capacita di intendere e di volere. Con piu precisione possiamo
affermare che la scuola classica sosteneva che il soggetto minore,
raggiunta una certa eta, avesse la piena capacita di fare delle scelte

determinate dal suo libero arbitrio.

La societa reagiva imponendo delle sanzioni molto dure nei confronti di
minori poveri, vagabondi, folli e chiunque altro fosse considerato
pericoloso per 'ordine pubblico, essi venivano collocati in istituti dove la
disciplina ed il lavoro si ponevano come due imperativi pedagogici. La
disciplina severa impartita dall’autorita era vista come il metodo piu

giusto per educare il “minore problematico™.

La prima “casa di correzione” fu fondata a Firenze, nel 1650, da Ippolito
Francini, dove il minore veniva educato e recuperato attraverso la scuola
ed il lavoro®. Papa Clemente XI segui I’esempio fiorentino e fondod un
istituto simile nel 1703 a Roma, presso 1'ospizio di S. Michele in Ripa. 1l
testo normativo di riferimento era il “Motu Proprio”, quest’ultimo
disponeva che tutti i minori, condannati dal tribunale per qualsiasi motivo
attinente alla sfera penale, fossero collocati nell’istituto di San Michele;
ma non solo, potevano entrare in tale istituto per volonta dei propri
genitori, tutori, curatori o amministratori, tutti quei ragazzi che erano

considerati “problematici” ed inclini alla disobbedienza®.

2 C. RUGI, La nascita e [’evoluzione della giustizia minorile, in La rivista-La decarcerazione
minorile, 2000, (sito web: ADIR - L’altro diritto.it)

3 B. BALLARATE, L'adolescenza nella storia, in AA. VV., La condizione giovanile,
Cooperativa centro di documentazione, Pistoia, 1939, p. 124.

* V. PAGLIA, La pieta dei carcerati. Confraternite e societa a Roma nei secoli XVI-XVIII,
Edizioni di Storia e Letteratura, Roma, 1980, p. 38
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I1 Motu Proprio rappresento il primo documento ufficiale di riferimento
con 1l quale si stabili un trattamento sanzionatorio differenziato fra minori
e adulti, ovviamente rivolto alla finalita preventiva ed educativa.
Iniziarono, cosi, ad essere costruiti degli istituti di correzione e recupero

dei minori anche nel resto della penisola italiana.

Sulla base di quanto detto, sembrerebbe emergere che, nonostante il
recupero del minore sia sempre il fine ultimo del processo penale minorile,
in passato questo veniva perseguito con metodi molto duri e severi. L’uso
della forza era la regola anche nei confronti dei soggetti piu deboli ma,
con molta probabilita, essa non faceva altro che peggiorare la situazione
del minore che, invece di essere indirizzato verso una corretta
risocializzazione, sviluppava un forte ostilita nei confronti dell’autorita,

accentuando la sua devianza e provocando anche forti turbamenti.

Nella prima meta dell’Ottocento la scuola positiva, con la sua corrente di
pensiero, ebbe una grande influenza, infatti, prese vita una nuova
concezione del soggetto delinquente. Con una grande fiducia nelle
scienze sociali, la scuola positiva proponeva una conoscenza scientifica
del minore per poter comprendere meglio come, attraverso le sanzioni,
indirizzarlo verso 1’educazione e come porre in essere il meccanismo di

tutela migliore in ambito penale.

Nel 1890 entro in vigore il codice penale Zanardelli, il quale, all’art. 88,
disciplinava che il minore di quattordici anni non era passibile di pena solo
qualora avesse agito senza “discernimento”. In caso di crimine o delitto,
l'autorita giudiziaria poteva disporre, secondo la sua discrezionalita, che il
minore venisse consegnato ai genitori o ricoverato in uno stabilimento
pubblico di lavoro. Il codice Zanardelli aveva fissato I’eta minima per

I’imputabilita a nove anni, il minore dai nove ai quattordici anni era
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imputabile solo previo accertamento della sua capacita di discernimento
da parte del magistrato, mentre dai quattordici ai diciotto anni il
magistrato, nel suo accertamento, partiva dalla presunzione di
imputabilita. Nel caso in cui il minore fosse stato ritenuto imputabile dal
magistrato, potevano essere applicate delle pene, ma diminuite rispetto
agli adulti. Poteva anche essere disposto il collocamento del minore presso
un istituto di correzione oppure, in ulteriore opzione, poteva essere
affidato ai genitori che lo avrebbe educato e guidato sotto la loro

responsabilita.

Va sottolineato che I’organo giudicante, che aveva la funzione di giudicare
e dirimere le controversie che avevano come parte un reo minorenne, era
il medesimo che aveva la funzione di dirimere le controversie dei rei

adulti, quindi esso non aveva nessuna specializzazione particolare.

Le disposizioni del codice penale Zanardelli vennero accostate alle norme
di Pubblica Sicurezza, questo portd alla categorizzazione dei corrigendi
(delinquenti, autori personali di delitti, corrotti, diffamati, oziosi,
mendicanti, vagabondi, allontanati dalla casa paterna e ribelli all’autorita

paterna).

Nel 1891 venne emanato il regolamento carcerario, con esso gli istituti di
correzione vennero denominati “Riformatori”, specializzati secondo le eta

e le categorie giuridiche dei minori.

Proprio nel corso dei primi del ‘900 si inizio a credere che la migliore
tutela che si potesse garantire ai minori era proprio quella di essere

giudicati da magistrati specializzati e competenti. Il senatore Quarta, nel

> M. PISANL, /I Tribunale per i minorenni in Italia. Genesi e sviluppi normativi, in L'indice
penale, Cedam, Padova, 1972, p. 231.
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1909, presiedette una commissione che prepard un progetto per una
“Magistratura dei minorenni”, si trattava di una magistratura specializzata
che avrebbe dovuto porre in essere il controllo necessario per garantire
I’assistenza, la tutela, l'istruzione e la correzione del minore. E necessario
sottolineare che questa iniziativa fu assolutamente innovativa e
rivoluzionaria a quei tempi ma, purtroppo, il progetto Quarta non arrivo
neanche alla discussione parlamentare e simile sorte ebbero i1 progetti

successivi®.

1.2 L’epoca fascista

Il codice Rocco, entrato in vigore nel, 1930 rappresenta I’esatto
compromesso tra la scuola classica e la scuola positiva, tramite esso venne
inserito nel nostro ordinamento 1l cd. sistema doppio binario.
Quest’ultimo, ad oggi, permette 1’applicazione nei confronti di un
condannato, da parte dell’organo giudiziario, sia della pena in senso stretto
che della misura di sicurezza laddove, naturalmente, un soggetto venga
ritenuto socialmente pericoloso. Vennero soddisfatti cosi sia i criteri della
scuola classica, la quale attribuiva alla pena una funzione prettamente
retributiva, sia i criteri della scuola positiva, che attribuiva alla pena una

funzione terapeutica’.

Il codice Rocco disciplina all’art. 97 I’imputabilita del minore di anni
quattordici: <<Non ¢ imputabile chi, nel momento in cui ha commesso il
fatto, non aveva compiuto i quattordici anni>>; mentre, all’art. 98,

disciplina 1’imputabilita dei minori di anni diciotto: <<E imputabile chi,

¢ 1. BAVIERA, Diritto minorile, Giuffré, Milano, 1976, pp. 173 -176.
7 G. FIANDACA-E. MUSCO, Diritto penale parte generale, VIII ed., Zanichelli Editore,
Roma, 2019, p. 739 ss.
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nel momento in cui ha commesso il fatto aveva compiuto i quattordici
anni, ma non ancora i diciotto, se aveva capacita d'intendere e di volere;

ma la pena ¢ diminuita>>.

Sulla base di ci0, la non imputabilita del minore di anni quattordici diventa
una costante. Se il minore ha un’eta minima di quattordici anni ma non ha
ancora compiuto il diciottesimo anno d’eta, il giudice dovra, innanzitutto,
accertarne la capacita di intendere e di volere, solo dopo tale accertamento
il minore puo essere ritenuto imputabile. I minori ritenuti non imputabili,
ma comunque socialmente pericolosi possono essere sottoposti a misura
di sicurezza, mentre 1 minori imputabili condannati a pena devono
scontare quest’ultima <<in stabilimenti separati da quelli riservati agli
adulti, ovvero in sezioni separate di tali stabilimenti, ed ¢ loro impartita,
durante le ore non destinate al lavoro, un'istruzione diretta soprattutto alla

rieducazione morale...>> ai sensi dell’art. 142 c.p.

Infine, la capacita di intendere e di volere dopo il diciottesimo anno d’eta

¢ sempre presunta e non sono previste diminuzioni di pena.

In Italia, con il R.D. 1404 nel 1934, venne istituto il “Tribunale per 1
minorenni”, rispondendo, cosi, all’esigenza di dare ai minori degli organi

giudiziari specializzati che potessero giudicarli in modo giusto.

Gli scopi del decreto erano molteplici. Innanzitutto bisognava
specializzare il giudice minorile nella forma piu completa e piu ampia,
inoltre, vi era I’esigenza di indirizzare la funzione punitiva della pena
verso finalita del riadattamento del minorenne. Di conseguenza si doveva
creare un sistema organizzato di prevenzione della delinquenza minorile

con la rieducazione dei traviati e rendere possibile ai minori che
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commisero un delitto, o che furono ritenuti semplicemente

“problematici”, il ritorno alla vita sociale?®.

I settori di competenza civile, amministrativa e penale, vennero attribuite
al tribunale. Inizialmente era composto da due magistrati togati e da un
cittadino benemerito dell'assistenza sociale, scelto tra i cultori di biologia,
di psichiatria, di antropologia criminale, di pedagogia o psicologia, ai
sensi dell’art.2 del R.D. 1404/1934. Nel 1956, con la legge 27 dicembre
n. 1441, si aggiunse una figura femminile, la sua presenza venne ritenuta
di grande importanza poiché avrebbe favorito e migliorato lo studio della

personalita del minore’.

L'art. 1, inoltre, stabili, accanto al tribunale, 1'istituzione di un Centro di
rieducazione, comprendente una vasta gamma di istituzioni e servizi (che,

col tempo si sono ridotti e modificati)'’.

Dal periodo che va all'entrata in vigore del codice Rocco penale agli anni
‘40 vi furono numerosi dibattiti sociali, politici e legislativi sul tema della
devianza minorile. Prima dello scoppio della seconda guerra mondiale il
regime fascista porse la sua attenzione sull’inquadramento della vita dei
giovani e dei fanciulli. Nelle istituzioni come la scuola o la famiglia gli
atteggiamenti prevalenti furono pedagogici e molto rigidi, mentre i
genitori, gli insegnanti o 1 tutori esercitavano la loro autorita prettamente

patriarcale.

8 L. MILANI, Devianza minorile. Interazione tra giustizia e problematiche educative, Vita e
pensiero, Milano, 1995, p.162

?J. WATSON, 1/ fanciullo e il magistrato, Garzanti, Milano, 1950, p. 20.

10" Case di rieducazione, "focolari" di semiliberta e pensionati giovanili, gabinetti psico-
medico-pedagogici, uffici di servizio sociale per minorenni, istituti di osservazione, scuole
laboratori e ricercatori speciali, riformatori giudiziari, prigioni scuola.
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Il regime fascista aveva 1’assoluta convinzione che, organizzando la vita
e le attivita dei giovani, si potesse debellare e prevenire ogni forma di
devianza, criminalita e delinquenza; esso aveva la tendenza a spiegare la
devianza in termini di malattia o di abbandono sociale e familiare, secondo
una visione positivistica. I comportamenti del minore, in particolare quelli
devianti, non erano considerati il risultato della sua volonta, esso doveva
essere preservato e tutelato da influenze negative, come adulti delinquenti

0 coetanei inclini al crimine.

La societa civile pose in essere un atteggiamento di negazione e
rimozione, vi era la prevalente idea che il minore non potesse
volontariamente e autonomamente delinquere ed essere deviante. I rimedi
istituzionali alla devianza si sostanziarono nell'allontanare il minore
dall'ambiente e dalla famiglia malsani, inadeguati, travianti e, inoltre, di
separare il minore dagli influssi negativi delle istituzioni per maggiorenni,
oltre che a differenziare 1 minori tra loro secondo criteri di pericolosita.
L'effetto che si ottenne fu assolutamente negativo, questo perché non si
risolse il problema della devianza e della delinquenza minorile ma si
emarginarono tutti quei minori etichettati come delinquenti, con la

conseguenza di non riuscire a recuperarli e reinserirli nella societa'!.

Dal quadro generale pare predominare una concezione non propriamente
corretta della devianza in quanto era definita una malattia.
L’allontanamento del minore non faceva altro che accentuare le sue
problematiche, esso provava un aspro sentimento di esclusione,

smarrimento e rancore verso la societa che lo considerava un rifiuto.

1 G. DE LEO-M.P. CUOMO, La delinquenza minorile come rappresentazione sociale. Ipotesi
interpretative e di ricerca, Marsilio Editore, Venezia, 1983, p. 64 ss.
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Come conseguenza di cio il minore veniva abbandonato a sé stesso e il
fine rieducativo che doveva essere perseguito, in realta, cadeva nel baratro

del fallimento.

1.3 I mutamenti a seguito dell’entrata in vigore della Costituzione

Con la fine della seconda guerra mondiale molti stati iniziarono a riflettere
sul valore della vita umana, su quali fossero 1 diritti inalienabili ed
irrinunciabili dell’'uomo e come questi ultimi potessero essere tutelati. 1l
10 dicembre del 1948 viene adottata, dall’Assemblea Generale delle

Nazioni Unite, la Dichiarazione universale dei diritti dell’uomo.

Essa non contiene al suo interno delle particolari tutele per 1 minori,
nonostante ci0, i1 principi generali di grande importanza dei quali ¢
portavoce non possono non riguardare anche 1 bambini ed 1 ragazzi che

non hanno raggiunto la maggiore eta (ad esempio il diritto all’istruzione).

In Italia nel 1948 entra in vigore la Carta Costituzionale, contenente
importanti disposizioni per il diritto di famiglia e dei minori (artt. 2, 10,

30-32, 34, 38).

Con il passaggio dal regime fascista allo stato repubblicano e democratico
st diffuse un’ideologia improntata sul recupero, quindi finalita ultima era
quella di rieducare il minore fornendogli la dovuta assistenza. Spari quello
che era D’atteggiamento negazionista del fascismo e si affermo un
atteggiamento innovativo nei confronti della devianza minorile, ponendo
la personalita del minore al centro degli studi e delle ricerche per
comprendere il suo atteggiamento deviante e trovare, per quest’ultimo,
una soluzione a tale comportamento, ponendo il controllo della vita dei

ragazzi in secondo piano.
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E in questo ambiente che si afferma la figura dell’assistente sociale, venne
riconosciuta con il D.P.R. 28 giugno 1955 n. 153 e con la legge n. 888 del
1956. Gli uffici del servizio sociale vennero collocati tra gli istituti facenti
parte del centro rieducazione per minorenni, inoltre, I’affidamento a questi
ultimi venne definito come una misura applicabile ai minori. I servizi
sociali hanno il compito di sostenere e controllare il minore, provando a

creare rapporti con la famiglia'?.

Il minore veniva sottoposto ad un accertamento della sua personalita con
il fine di comprendere meglio quale trattamento rieducativo fosse piu
adatto all’individuo in virtut della sua indole e della sua condotta

trasgressiva, ad occuparsene vi sono gli istituti di osservazione.

Ogni trattamento aveva una finalita riabilitativa, il minore era seguito da
figure professionali in grado di comprendere quanto un soggetto fosse
socialmente pericoloso e, di conseguenza, stabilire quale fosse la misura

piu adeguata a correggerlo e reinserirlo nella societa.

Teoricamente poteva sembrare una soluzione perfetta per recuperare il
minore dalla devianza e dalla delinquenza ma, purtroppo, nella pratica non
si riscontrarono buoni risultati. Gli istituti creati nel 56 non ebbero
successo, questo perché le varie misure vennero applicate in modo
indifferente a casi che, invece, richiedevano un provvedimento specifico
viste le differenze fra le varie situazioni soggettive. In questo quadro il
trattamento individualizzato e “scientifico” della devianza minorile entro

in crisi, non si riusci a prevenire la delinquenza minorile, non si riusci ad

12 C. MORATI-S. PUGLIATTI, Centro di rieducazione dei Minorenni, in Enciclopedia del
diritto, vol. XXVI, Giuffre, Milano, 1976, p. 558 ss.
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incidere sulle situazioni di abbandono dei minori e, di conseguenza, non

si riusci a perseguire il fine rieducativo prefissato.

La causa principale di tale fallimento fu riscontrata, secondo una teoria
prevalente, nella scarsita di giudici minorili che avessero un’idonea
preparazione professionale. Una tale carenza portava inevitabilmente ad
una mancanza di efficacia del processo penale, sia per cio che comportava

il suo svolgimento, sia nel suo esito finale'.

A cavallo degli anni ’60 e 70 la criminologia sposto il centro delle
ricerche e degli stuti, dai motivi per i quali un soggetto delinque, ai motivi
ed 1 modi della definizione sociale della criminalita. La societa era guidata
dal pregiudizio, dalle etichette e dalla stigmatizzazione nei confronti di un
individuo che aveva violato le regole ed aveva posto in essere un delitto,
ledendo la sicurezza e la tranquillita della generalita dei consociati. Di
risposta il soggetto, che veniva automaticamente emarginato, passava da

un comportamento deviante occasionale ad una devianza sistematica.

Punto di svolta fu la teoria dell’antipsichiatria, essa affermava che il
condannato non dovesse essere emarginato dalla societa ma, al contrario,
doveva essere reintrodotto in essa in modo graduale!*. Questa teoria non
fa altro che confermare la finalita rieducativa della pena prevista dall’art.
27, comma 3, della nostra Costituzione: <<Le pene non possono
consistere in trattamenti contrari al senso di umanita e devono tendere alla

rieducazione del condannato>>.

Interessante ¢ il punto di vista di Erikson, psicologo e psicoanalista

tedesco, sostenne una tesi secondo cui l'istituzionalizzazione prolungata ¢

13 G. DE LEO, La giustizia dei minori, Einaudi, Torino, 1981, pp. 63 ¢ ss.
14 C. RUGI, La nascita e l’evoluzione della giustizia minorile, cit. p.3
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causa della formazione di un’identita negativa, di immagini di s€ e di ruoli
sociali degradanti. L'ingresso in un istituto, per i minori, era spesso causa
di una vera e propria crisi di identita, era l'istituto stesso, poi, ad attribuire
al ragazzo un’identita ben precisa; il minore veniva identificato come un

individuo diverso, destinato all’insuccesso e al fallimento.'?

E proprio negli anni 70 e *80 che presero piede le teorie “abolizionistiche”
e della “decarcerizzazione”. Per decarcerizzazione si intende la teoria che
sostiene la possibilita di porre in essere meccanismi di controllo sociale al
di fuori delle istituzioni totali. La rivista "Dei delitti e delle pene" ebbe un
enorme contributo nella diffusione di tali teorie in Italia, affermando
lI'assoluta inutilita del sistema di contenimento e di punizione di tipo

penale'®.

Da questo quadro generale sembrerebbe emergere un forte risentimento
da parte della societa nei confronti della giustizia poiché, ritenendo che
questa non venisse applicata in modo uguale nei confronti di tutti, portava
alla creazione di climi particolarmente tesi; erano molto risentite le

situazioni di disuguaglianza, di disgregazione e di emarginazione sociale.

Gli abolizionisti proposero 1'uso di mezzi disciplinari di tipo assistenziale
in alternativa alle risposte di tipo penale ritenendo che fosse, anche in
questo caso, necessario limitare l'intervento a quelle condotte che
richiedevano un attento controllo. Le posizioni pit moderate, invece,
suggerivano una soluzione piu mite ponendo come prima soluzione le
sanzioni meno invasive possibili e ritenendo I’applicazione della pena

detentiva, negli istituti penitenziari, come ultima istanza.

15 E. K. ERIKSON, Gioventu e crisi di identita, Armando, Roma, 1974, p.100 ss.;
16 L. HULSMAN, Abolire il sistema penale?, in Dei delitti e delle pene, 1, De Donato, Bari,
1983, pp.71-89
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Nel settore della giustizia minorile, tale politica porto a sostenere 'assoluta
e, quindi definitiva, chiusura di tutte le diverse istituzioni, le quali non

riuscirono a perseguire la finalita di recupero del minore!”.

Con I’ Assemblea Generale delle Nazioni Unite n. 40/33 del 1985 vennero
approvate “Le regole minime per I’amministrazione della giustizia
minorile”, chiamate anche “Regole di Pechino”. Queste, ad oggi, sono una

delle principali la fonte di ispirazione dei codici di giustizia minorile.

I1 D.P.R. n. 448/1988 ha introdotto, nel nostro ordinamento giuridico,

’attuale codice di procedura penale minorile.

Esso ¢ stato il risultato di tutte le spinte provenienti dalla riflessione teorica
in materia penale e penitenziaria, dall’opinione pubblica, dalle importanti
sentenze ed opinioni della Corte Costituzionale e, principalmente, dagli
interventi internazionali e comunitari. Infatti, furono numerose le
Raccomandazioni che il Consiglio di Europa inizio, dal 1987, ad emanare
nei confronti degli Stati membri. La prima Raccomandazione fu la n. 20
del 1987, sulle “Reazioni sociali alla delinquenza minorile”, in essa
traspare come il Consiglio d’Europa, con forte riferimento alle Regole di
Pechino, sancisce I’obiettivo della rieducazione del minore e il suo
reinserimento sociale, ponendo la carcerazione in ultima istanza. E in
questa cornice normativa e storica che, attualmente, si muove e si evolve

la giustizia minorile.

7 N. CHRISTIE, Abolire le pene? Il paradosso del sistema penale, Gruppo Abele, Torino,
1985, p. 50 ss.; A. BARATTA, Criminologia critica e critica del diritto penale, 11 Mulino,
Bologna, 1982, p. 151 ss.
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CAPITOLO SECONDO
I PRINCIPI GENERALI DEL PROCESSO
PENALE MINORILE

SOMMARIO: 2.1 La Costituzione — 2.2. Le Convenzioni internazionali — 2.3 I1 d.P.R.
448/1988 — 2.4 Le fonti europee

2.1 La Costituzione

Con D’entrata in vigore della nostra Costituzione nel 1948 vi ¢ stato un
profondo impatto dei principi in essa sanciti nel sistema giuridico italiano,
di conseguenza I’ordinamento giuridico mutd in base ai valori ritenuti
supremi ed improntati sulla tutela dei diritti inalienabili dell’uomo. Si pud
affermare, quindi, che la Carta Costituzionale ¢ uno scrigno di principi che
guidano ogni aspetto dell’ordinamento italiano e, naturalmente, ha

influenzato anche la giustizia minorile.

Ognuno di noi ha dei diritti inalienabili, in quanto esseri umani, ma 1i
minori, essendo soggetti particolarmente deboli e vulnerabili, sono stati
posti, dai nostri padri costituenti, al centro di un particolare meccanismo

di tutela.

Sicuramente vi sono principi fondamentali che toccano tutti,
indistintamente, senza parametri basati sull’eta. Tipico esempio sono gli
artt. 2 e 3 della Costituzione che tutelano i valori della liberta, della dignita
e dell’eguaglianza di tutti senza distinzione di sesso, razza, religione,
opinione politica, di lingua, di condizioni personali e sociali. Vi sono poi
dei diritti che toccano particolarmente il minore, come il diritto alla
bigenitorialita, ad essere cresciuto, educato e mantenuto da entrambi i

genitori, ad essere sostenuto nella sua crescita e nel suo sviluppo psico-
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fisico. Come ogni individuo ha diritto ad avere una famiglia, alla salute,
all’istruzione, alla liberta di pensiero e ad esprimere le proprie opinioni.
Inoltre, nell’articolo 31 della Costituzione, viene dichiarato che lo Stato si
assume il compito di proteggere 1’infanzia e la gioventu attraverso gli

istituti necessari a tale scopo.

Sappiamo bene, inoltre, che la nostra Costituzione, all’art 27, comma 3,
sancisce espressamente che la pena deve tendere alla rieducazione del
detenuto. La Corte Costituzionale, in merito, ha dichiarato che la finalita
della giustizia minorile <<ha una particolare struttura in quanto ¢ diretta
in modo specifico alla ricerca delle forme piu adatte per la rieducazione

dei minorenni>>!3,

Per finalita rieducativa si intende 1’obiettivo di recuperare il minore
adottando ogni forma di cautela, per evitare che il processo evolutivo della
sua personalita venga compromesso dalla partecipazione ad un processo

penale a suo carico'.

Quando il giudice minorile si ritrovera a dover applicare una norma nei
confronti di un soggetto minorenne, durante un processo penale minorile,

dovra sempre seguire quello che ¢ il principio di minima offensivita.

Lo scopo ¢ quello di ridurre al minimo il pregiudizio che potrebbe essere
arrecato al minore, per fare in modo che il libero sviluppo della sua

personalita, venga limitato il meno possibile nella sua evoluzione.

18 Corte Cost., 4 marzo 1964, n. 25
% G. GIOSTRA, in G. GIOSTRA (a cura di), Il processo penale minorile, V ed., Giuffre,
Milano, 2021, p.19.
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2.2 Le Convenzioni internazionali

Il legislatore non ha originariamente creato delle disposizioni e delle
sanzioni specifiche per 1 minori, ma ha semplicemente differenziato
I’intero trattamento sanzionatorio diminuendo 1’entita della pena edittale.
Per molti anni ad un soggetto minore venne applicata una sanzione
prevista per un soggetto maggiorenne, ma diminuita per 1I’elemento della
minore eta. Non vi era un sistema specifico per il minore, ma un
trattamento diversificato solo sul piano quantitativo, ignorando tutte le
peculiari diversita fisiche e psichiche che vi sono tra un imputato

minorenne ed un imputato maggiorenne.

Come gia detto in precedenza, il processo penale minorile, ad oggi,
persegue uno specifico interesse preminente, cio¢ il recupero del minore.
Questo interesse trova fondamento non solo nella Costituzione, ma anche,
e soprattutto, nelle Convenzioni e nelle Dichiarazioni di matrice

internazionale?’,

Nel contesto internazionale vi sono state molteplici sollecitazioni nei
confronti dei vari Stati sulla creazione di un sistema di giustizia apposita
per il soggetto minore, che abbia 1 caratteri di particolarita e specificita,
volti a tutelarlo nel suo sviluppo psico-fisico e con il preminente fine di

recuperarlo, per poi reinserirlo nella societa.

Inoltre, I’approccio da intraprendere ¢ quello di considerare non solo la
pena detentiva come extrema ratio, ma ’intera macchina del processo

penale come ultima istanza, per evitare che esso possa provocare un

2 M. F. PRICOCO, II processo penale minorile: educare e riparare, XXVIII Convegno
nazionale AIMMEF "Infanzia e diritti al tempo della crisi: verso una nuova giustizia per i minori
e la famiglia”, Milano, 13 e¢ 14 novembre 2009 (sito web: minorefamiglia.it).
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trauma al minore e limitarlo, o addirittura lederlo, nello sviluppo della sua

personalita.

Le fonti internazionali hanno un’importanza fondamentale nel sistema
della giustizia minorile, esse sono state la base dell’intera disciplina del
d.P.R. 448/1988 ed hanno guidato il nostro legislatore nella stesura di

quest’ultimo.

Indispensabili per la giustizia minorile sono state la “Convenzione ONU

sui diritti del fanciullo” e le “Regole di Pechino™.

Le correnti di studio, di approfondimento e di pensiero incentrate sulle
tematiche minorili hanno cominciato a svilupparsi, a livello
internazionale, negli anni *80. L’ esigenza di dare ai minori, che avessero
infranto la legge penale, delle garanzie e dei diritti uniformi era molto

sentita?!.

Dopo numerosi incontri, che hanno visto come protagonisti giuristi ed
esperti di fama internazionale, nella sessione plenaria dell’Assemblea
Generale delle Nazioni Unite, 11 29 Novembre del 1985 sono state
approvate le Regole minime per I’amministrazione della giustizia
minorile, pit comunemente chiamate “Regole di Pechino”. Esse rientrano
nella classificazione della Dichiarazione, non essendo classificate nelle
Convenzioni, non sono vincolanti per i paesi che le hanno sottoscritte;
nonostante c¢i0 rappresentano una grande enunciazione di principi e, in
quanto tali, sono un grande punto di riferimento per tutti gli Stati a livello
internazionale. E stato anche creato un sistema di controllo per verificare

la corretta applicazione delle Regole di Pechino.

2L L. FADIGA, Le Regole di Pechino e la giustizia minorile, in Giustizia e Costituzione,
Edizione Nuove Ricerche, Milano, 1989, p. 10

28



Gli Stati, infatti, sono tenuti a fornire delle dichiarazioni periodiche sul

grado e sulle modalita di applicazione delle Regole.

Attraverso la Dichiarazione del 1985, 1’Organizzazione delle Nazioni
Unite ha sottolineato la necessita, da parte degli Stati membri, di sforzarsi
e di impegnarsi a <<creare condizioni per assicurare al minore una vita
proficua all’interno della comunita>> finalizzati a <<tenerlo il piu lontano
possibile dalla criminalita e dalla delinquenza durante il periodo di vita in

cui € piu esposto a un comportamento deviante>> (articolo 1, comma 2).

Come detto in dottrina <<I’obiettivo principale della Dichiarazione del
1985 ¢ stato quello di fornire delle linee guida valevoli per tutti 1 paesi
membri, in modo tale che il maggior numero di essi potesse applicare
queste regole standard nella maniera piu imparziale, senza distinzione di
alcun tipo, di colore, di sesso, di lingua, di religione, di politica o di altra
opinione, nazionale o sociale, di ricchezza, di nascita o di altro status>>

(articolo 2, comma 1)?2.

L’art. 11 delle Regole di Pechino dichiara espressamente qual ¢ il sistema
processuale penale minorile che si intende realizzare. Lo scopo ¢ di
ricorrere al processo formale, per i casi dei minori che delinquono, in

ultima istanza.

Tra i principi indicati nelle Regole di Pechino, 1 pit importanti riguardano,
in primis la fissazione ad un limite non troppo basso dell’eta della
responsabilita penale e la proporzionalita della sanzione applicata in base
alle circostanze del reato e dell’autore dello stesso. Anche la creazione di

un  potere  discrezionale  <<appropriato a  diversi  livelli

2 A. MAURIZIO, Evoluzione internazionale del sistema penale minorile ed effetti
nell ordinamento italiano, il d.P.R. 22 settembre 1988 n.448, p. 11, (sito web: diritto.it)
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dell’amministrazione della giustizia minorile, sia nell’istruttoria che nel
processo e nella fase esecutiva>>, esercitato da persone qualificate e
specializzate, rappresenta una vera e propria esigenza da soddisfare.
Grazie alle Regole di Pechino viene riconosciuto il dovere dello Stato di
assicurare, al soggetto minore, le garanzie procedurali ritenute basilari e
fondamentali quali la presunzione di innocenza, il diritto ad essere
affiancati da un genitore e/o da un tutore, il diritto a venire a conoscenza
di quale sia I’accusa, il diritto al contraddittorio, il diritto di avvalersi della
facolta di non rispondere e il diritto di appello. Infine, la tutela della vita
privata del giovane, evitando ogni tipo di pubblicita inutile e denigratoria,
ed evitando altresi la pubblicazione di informazioni che permettano la
identificazione di un giovane autore di reato, deve essere sempre

salvaguardata®,

In virtu di quanto sinora detto, considerando sia il procedimento penale,
sia la pena detentiva, come extrema ratio, si pud constatare come il
sistema della giustizia minorile ponga la sua completa attenzione sul
minore che delinque e sul suo recupero, piuttosto che sul fatto. Questo non
fa altro che affermare, in ambito minorile, la rinuncia all’accertamento del
reato commesso da parte dello Stato e la sempre forte prevalenza della

funzione rieducativa della sanzione.

A conferma di cio, ’art. 16 delle Regole disciplina che, prima che
I’autorita competente emetta un provvedimento definitivo <<i precedenti
del minore, le sue condizioni di vita e le circostanze nelle quali ¢ stato
commesso 1l reato formano oggetto di un’inchiesta approfondita in

maniera da facilitare il giudizio sul caso da parte dell’autorita

2 GALANTI-PATRONE, La tutela penale del minore: fonti internazionali e legislazione
italiana, in A. BEGHE’ LORETI (a cura di), La tutela internazionale dei diritti del fanciullo,
Cedam, Padova, 1995, p.287 ¢ ss.
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competente>>. Il minore viene tutelato non solo tramite un sistema che
cerca di perseguire il piu possibile il principio di minima offensivita per
recuperarlo, ma anche tramite lo studio della sua personalita e tramite la
valutazione delle sue inclinazioni, lo scopo ¢ quello di stilare un
programma di recupero individualizzato, in realizzazione del principio di

adeguatezza.

Occorre sottolineare anche che la proporzionalita deve necessariamente
sussistere non solo tra le circostanze e la gravita del reato, ma anche tra

questo e le condizioni e i bisogni del minore?*.

Anche per quanto riguarda la privazione della liberta personale, essa ¢
molto limitata, il minore viene privato della sua liberta in casi estremi in
cui sia giudicato colpevole di un reato di violenza nei confronti di una
persona, ovvero nei casi in cui il minore sia un recidivo e se nessun’altra

sanzione risulta idonea.

Ulteriore principio fondamentale, che sta alla base della giustizia minorile,
¢ il divieto di applicazione della pena capitale, difatti la pena capitale non
¢ applicabile ai reati commessi da minori € non possono assolutamente
essere disposte delle pene corporali. Il principio di flessibilita ¢ un
principio guida della giustizia minorile. Il giudizio si pud concludere
tramite le forme piu diversificate, anche tramite misure extra-giudiziarie
come I’intervento di servizi di comunita, multe, restituzioni e risarcimenti,

ricercando la soluzione che piu si adatta al minore e alle sue esigenze.

In concomitanza con il rispetto del principio di minima offensivita, di

conseguenza, la misura del collocamento in un istituto deve essere

2 A. MAURIZIO, Evoluzione internazionale del sistema penale minorile ed effetti
nell ordinamento italiano, il d.P.R. 22 settembre 1988 n.448, cit., p. 13
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applicata in ultima istanza, per il minor tempo possibile e solo qualora non

vi siano altre misure idonee da applicare.

Qualora il giudice decida di applicare tale misura, deve assicurare al
minore tutta I’assistenza di cui necessita sul piano sociale, educativo,
professionale, psicologico, sanitario e fisico tenendo conto dell’eta, del
sesso e della personalita; il tutto per favorire nel minore una crescita
armonica, consentendogli di trovare un ruolo costruttivo e produttivo nella

societa®.

In conclusione, si puo affermare che le Regole di Pechino sono state le
prima ad incentrare il sistema della giustizia minorile sulla considerazione
del processo penale e della pena detentiva come extrema ratio. La parola
d’ordine ¢ la “rieducazione” del minore, tutto ruota intorno al recupero del
reo tramite lo studio della sua personalita e 1’adozione di misure
sanzionatorie alternative e sostitutive della detenzione, idonee alle
esigenze del minore ed alle sue inclinazioni, permettendo il suo sviluppo

a livello psico-fisico e della sua capacita di responsabilizzazione.

Ulteriore fonte imprescindibile per la giustizia minorile ¢ la Convenzione
sui diritti del fanciullo, approvata il 20 Novembre 1989, a New York,
dall’assemblea Generale delle Nazioni Unite. Alla base vi € una crescente
sensibilizzazione nei confronti dei minori e dei loro diritti, si paleso la
necessita di creare per questi soggetti ritenuti piu deboli un’apposita tutela,
quest’ultima ¢ frutto di un percorso di specificazione dei diritti inalienabili

dell’uvomo.

% A. MAURIZIO, Evoluzione internazionale del sistema penale minorile ed effetti
nell ordinamento italiano, il d.P.R. 22 settembre 1988 n.448, cit., p. 14
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Un altro importante documento ¢ la Dichiarazione dei diritti del fanciullo
detta anche “Dichiarazione di Ginevra” approvata dalla Societa delle

Nazioni il 24 settembre del 1924.

Nella Dichiarazione dei diritti del fanciullo viene sancito che <<il
fanciullo deve essere messo in grado di svilupparsi normalmente,
materialmente e spiritualmente>>. Al minore deve essere garantita ogni
forma di aiuto e assistenza, deve essere il primo ad essere soccorso in
tempi di bisogno. Il fanciullo deve essere protetto da ogni tipo di

sfruttamento e deve essere cresciuto nel “sentimento”.

Il fanciullo viene riconosciuto come titolare di diritti, per la prima volta,
in un documento ufficiale e di estrema rilevanza. In quanto essere umano
particolarmente vulnerabile il fanciullo ha diritto ad un corretto e sano
sviluppo psico-fisico della sua personalita e questo non puo non avere una

forte influenza nel sistema della giustizia minorile.

Questa sensibilizzazione della societa verso 1 diritti del fanciullo si ¢
maggiormente palesata soprattutto a seguito della seconda guerra
mondiale che, come ¢ risaputo, ha causato una strage di innocenti, di
bambini privati della loro vita, della loro infanzia e, soprattutto, della loro
dignita. Da questi importanti documenti internazionali si ¢ finalmente
giunti alla Convenzione sui diritti del fanciullo del 1989. Tramite essa le
Nazioni Unite hanno voluto indicare in modo chiaro, preciso e completo
tutti 1 diritti che spettano al minore; ulteriore aspetto importante ¢ che,
trattandosi di una Convenzione, essa vincola giuridicamente gli Stati che

la ratificano a rispettare quanto in essa previsto.

Ecco spiegato anche perché vi sono dei meccanismi di controllo, per

verificare che gli Stati rispettino concretamente 1 principi della
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Convenzione da essi ratificata. L’Italia ha ratificato la Convenzione sui

diritti del fanciullo con la legge del 27 marzo 1991, n.176.

Occorre far presente come ’interesse del minore ed il suo sviluppo psico-
fisico siano posti in una posizione di superiorita e centralita anche nella
Convenzione del 1989 e, questo concetto di preminenza, viene espresso
chiaramente nell’art.3, comma 1: <<In tutte le decisioni relative ai
fanciulli, di competenza sia delle istituzioni pubbliche o private di
assistenza sociale, dei tribunali, delle autoritd amministrative o degli
organi legislativi, I’interesse superiore del fanciullo deve essere una

considerazione preminente>>.

Ulteriore carattere di estrema vicinanza dei principi dettati dalla
Convenzione al nostro sistema della giustizia minorile ¢ rappresentato
dall’art. 37, quest’ultimo disciplina che gli Stati parti debbano assicurarsi
che nessun fanciullo sia sottoposto a tortura o a pene o trattamenti crudeli,
inumani o degradanti; che nessun fanciullo sia privato di liberta in maniera
illegale o arbitraria (1’arresto, la detenzione o la detenzione di un fanciullo
devono essere effettuati in conformita con la legge, costituire un
provvedimento di ultima risorsa ed avere la durata piu breve possibile).
Laddove un minore venga privato della sua liberta deve essere trattato con
umanita e con il rispetto dovuto alla dignita della persona umana ed in
maniera da tener conto delle esigenze delle persone della sua eta e deve
essere, inoltre, separato dagli adulti (privati della liberta personale). Deve
sempre essere garantito il diritto del ragazzo a rimanere in contatto con la
propria famiglia tramite visite € scambi epistolari, uniche eccezioni
possono essere la presenza di circostanze eccezionali oppure qualora sia

preferibile non mantenere i contatti nell’interesse preminente del minore.
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Dietro ad ogni provvedimento emanato da parte del giudice, nei confronti
del minore, ci deve essere una finalita educativa. Quando un minore viene
coinvolto in un procedimento penale ¢ titolare di una serie di diritti e di
garanzie che devono essere assicurati in ogni stato e grado del
procedimento quali: la presunzione di innocenza, il diritto ad essere
informato di ogni accusa portata contro di lui, il diritto di avere assistenza
legale e tutta una serie di altri diritti che toccano la situazione del minore
coinvolto in un processo sanciti all’interno dell’art. 37 della Convenzione

dei diritti del fanciullo (1989).

Ordunque, tramite un’attenta lettura e wun’accurata analisi della
Convenzione dei diritti del fanciullo sembra emergere che essa abbia
toccato ogni aspetto della vita del minore e delle situazioni nel quale
quest’ultimo potrebbe essere coinvolto, compreso il processo penale.
Questa fonte internazionale ha sicuramente provveduto a sollecitare gli
Stati nella tutela del minore sotto ogni aspetto e ad esprimere con estrema
trasparenza quali sono 1 diritti che il fanciullo possiede in quanto essere
umano particolarmente fragile. L’interesse del minore viene posto
all’apice in tutte le tutele che lo Stato deve porre in essere nei suoi
confronti, con il fine di proteggere il fanciullo nel suo armonioso sviluppo.
Viene affrontato e disciplinato ogni aspetto del processo penale nel quale
questo interesse preminente potrebbe essere leso, nulla sembra essere
lasciato al caso e il fanciullo sembra essere salvaguardato in ogni

momento della sua infanzia e adolescenza, fino all’eta adulta.

Al termine della Convenzione ¢ previsto un sistema di controllo attraverso
il quale 1 diritti del bambino siano garantiti non solo formalmente, ma
anche nel concreto. E stato cosi istituito il “Comitato sui diritti del

fanciullo”, composto da dieci membri eletti dagli Stati parti, il quale ha il
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compito di analizzare i rapporti periodici redatti dagli stati aderenti, questi
ultimi devono esplicare il grado e le modalita di realizzazione e attuazione

dei principi delle Convenzione.

2.3 1ld.P.R. 448 del 1988

Le fonti internazionali costituiscono la solida base sulla quale ¢ stato eretto
il sistema della giustizia penale minorile italiana, essa ruota intorno a
quanto previsto dal d.P.R. 448/1988 (composto da 41 articoli), ed ¢ la
piena espressione e sintesi di tutti i principi emanati dalle varie fonti

nazionali ed internazionali, fino ad ora esposti.

Per tutte le disposizioni non previste dal d.P.R. 448/1988 soccorrono
quelle del codice di procedura penale, quindi le disposizioni previste per
gli adulti. Questa ¢ la piena attuazione del principio di sussidiarieta
secondo cui le disposizioni devono essere applicate “in modo adeguato
alla personalita e alle esigenze educative del minorenne”. In concomitanza
va valutata sempre la finalita della giustizia minorile, cio¢ 1’esigenza
educativa del minore. Questo valore cardine guida tutto il sistema del
processo penale minorile, nell’applicazione di ogni singola norma e nelle

decisioni di ogni singolo giudice, come tiene a precisare il legislatore

all’interno dell’art.1 del d.P.R. 448/1988.

Quindi anche le norme del codice di procedura penale per 1 maggiorenni,
quando vengono utilizzate nel sistema minorile, devono essere sempre
applicate in un’ottica di recupero del minore e non solo, infatti si fa anche
riferimento alla sua personalita che deve essere tutelata nel suo libero

sviluppo.
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Si precisa che non ogni vuoto normativo va colmato con le norme del
codice di procedura penale minorile, infatti, prima di ricorrere a queste
ultime, bisogna sempre verificare che non vi siano altre norme del sistema

minorile applicabili.

In mancanza di norme del sistema minorile verranno applicate quelle del
codice di procedura penale per adulti, ma occorre fare un’ulteriore
verifica, e cio€ che queste non contrastino con norme del sistema minorile.
L’unico sussidio ermeneutico, come affermato in dottrina, potrebbe essere
costituito dal <<criterio secondo cui I’interprete deve sempre privilegiare
una chiave di lettura costituzionalmente orientata; in particolare tra piu
ricostruzioni esegeticamente plausibili dei rapporti tra d.P.R. 448/1988 e
codice di procedura penale, I’interprete deve escludere quella la cui
adozione porrebbe fondati problemi di costituzionalita o pretermetterebbe

le esigenze di specializzazione della giustizia minorile>>°,

Quindi, si specificata che il riferimento al codice di procedura penale pud
essere posto in essere di fronte ad un vuoto normativo, senza
necessariamente verificare la sua applicabilita nella giustizia minorile,
poiché vige una presunzione assoluta di compatibilita, questa puo essere

superata solo con censure di incostituzionalita®’.

La Corte Costituzionale con un’importante sentenza, dell’11 luglio 2000,
n. 323, ha applicato il principio di prevalenza della disposizione
codicistica della disposizione speciale minorile solo se piu favorevole.
Quest’ultima deve essere introdotta ex novo e deve essere conforme a tutti

1 principi costituzionali ed internazionali, soprattutto riguardo al principio

26 G. GIOSTRA, in G. GIOSTRA (a cura di), I processo penale minorile, cit. p.11.
2TF. PALOMBA, Il sistema del processo penale minorile, Giuffré, Milano, 2002, p. 69 ss.
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del favor minoris®®. Tali disposizioni sono applicate in modo adeguato alla
personalita e alle esigenze educative del minore, questa ¢ una piena

espressione del principio di adeguatezza applicativa.

Quindi, in primis si determina 1’an, secondariamente il guomodo, in modo
da improntare il sistema su una diversificazione individualizzata della
giustizia minorile, garantendo anche la tutela dell’evoluzione psicologica

del minore®.

La personalita del minore e la sua evoluzione psicologica non sono
determinabili a priori tramite astratte disposizioni normative, essendo in
continuo mutamento vanno verificate, colte e apprezzate caso per caso,
nella realta concreta. Lo scopo ¢ quello di salvaguardare il piu possibile il
percorso evolutivo del minore, applicando sempre il principio di minima

offensivita.

Come evidenziato dall’autore: <<L’esigenza di salvaguardare i processi
educativi in atto pud costituire criterio per stabilire I’applicabilita in
concreto di una disposizione soltanto quando vi sia una espressa
previsione legislativa in tal senso. In difetto, non ¢ mai consentito
all’interprete ritenere applicabile al processo penale minorile una
disposizione soltanto perché risulta nel caso di specie particolarmente
consona alle esigenze educative del minore, neppure, all’inverso,
escludere 1’applicazione di una norma, soltanto perché disfunzionale a
queste>>.  Cio significa che sicuramente il minore deve essere
salvaguardato nella sua evoluzione psicologica e vanno prese decisioni

volte a soddisfare le sue esigenze ma, alla base, vi ¢ sempre un ulteriore

28 G. GIOSTRA, in G. GIOSTRA (a cura di), Il processo penale minorile, cit., p.14.
2 G. GIOSTRA, in G. GIOSTRA (a cura di), Il processo penale minorile, cit., p.15 ¢ ss.
39 G. GIOSTRA, in G. GIOSTRA (a cura di), /] processo penale minorile, cit., p. 18
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principio, oltre a quelli di adeguatezza e di minima offensivita, ed ¢

proprio il principio di legalita.

Nel d.P.R. 448/1988 viene anche previsto 1’obbligo per il giudice di
illustrare all'imputato il significato delle attivita processuali che si
svolgono in sua presenza, nonché il contenuto e le ragioni anche etico-
sociali delle decisioni. Sulla base di quanto appena riportato, sembra
emergere che I’obiettivo di tutelare lo sviluppo psico-fisico del minore,
preservandolo dalla macchina processuale, venga perseguito non solo con
la flessibilita applicativa delle regole processuali, ma anche tramite un
coinvolgimento costante del minore nella vicenda processuale in modo
che, I’imputato, abbia una corretta percezione del processo, rendendolo

consapevole di ci0 che sta accadendo.

Non ¢ previsto I’obbligo per il giudice di illustrare all’imputato anche le
attivita tenute in sua assenza, tuttavia, la corretta percezione del processo,
da parte del minore, dovrebbe essere globale e completa affinché possa
essere ritenuto correttamente coinvolto, soprattutto affinché esso <<si
senta non oggetto di accertamento giudiziario o di non richieste
sollecitudini rieducative, ma soggetto cui competono responsabilita e
diritti>>3!. Per questo il giudice deve illustrare il contenuto e le ragioni
etico-sociali delle sue decisioni, per favorire, in toto, la percezione sociale
e giuridica, da parte del minore, del fatto commesso e del processo in

COrs0.

In conclusione si fa riferimento ad un ulteriore principio cardine, i/
principio della destigmatizzazione. Come affermato in dottrina <<la

destigmatizzazione € un principio che deriva dall’esigenza di non nuocere

31 G. GIOSTRA, in G. GIOSTRA (a cura di), Il processo penale minorile, cit., p. 23
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al minore. Infatti, il fatto stesso di essere sottoposto a procedimento
giudiziario pud essere causa di danni legati a diverse forme di
stigmatizzazione, ovvero attribuzioni negative, € comportamenti, sulla
persona del minore e sulle sue immagini sociali. Per la nuova legge evitare
la stigmatizzazione significa garantire e tutelare la riservatezza e
I’anonimato rispetto alla societa esterna. Cio avviene attraverso varie
modalita, ma soprattutto: vietando ai mezzi di comunicazione di massa la
diffusione di immagini e di informazioni sull’identita del minore;
assicurando il processo a porte chiuse, tranne che il ragazzo non richieda,
dopo 1 sedici anni di eta, nel suo esclusivo interesse, di far accedere al
processo anche la stampa; dando, infine la possibilita tutti 1 minorenni di
cancellare 1 precedenti penali dal casellario giudiziale dopo il diciottesimo

anno di eta>>>2,

2.4 Le fonti europee

Nella legislazione europea sono molteplici le Convenzioni che tutelano il
fanciullo e 1 suoi diritti (Convenzione europea sull’adozione di minori,
Convenzione di Strasburgo sull’esercizio dei diritti dei minori, Carta
Sociale europea, Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti

umani e delle liberta fondamentali).

Ma I’Unione Europea ha avuto un grande ruolo soprattutto nella disciplina
della giustizia minorile, infatti ¢ proprio in Europa che nasce il “giusto

processo penale minorile”, tramite 1’approvazione della Direttiva sulle

32 S. BONETT], I principi generali del nuovo processo minorile e la messa alla prova, (sito
web: assistentisociali.org)
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garanzie procedurali per 1 minori penalmente indagati o imputati

(Direttiva UE 2016/800)%.

L’ approvazione ¢ avvenuta con una schiacciante maggioranza (613 voti a
favore, 30 contrari e 56 astensioni), agli Stati membri ¢ stato dato un
termine di 36 mesi, dopo la pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale delle

Comunita Europee, per recepirla nella loro normativa nazionale.

Nel commentare 1’avvenuta adozione della direttiva, ¢ stato spiegato che
<<il testo ¢ un catalogo di diritti e garanzie minime che colma le attuali
distanze tra gli ordinamenti nazionali e delinea, almeno nei tratti
essenziali, un modello europeo condiviso di giusto processo minorile in
cui possa realizzarsi 1’equilibrio tra I’esigenza di accertare 1 fatti di reato,
con le relative responsabilita, e quella di tenere nella dovuta

considerazione le vulnerabilita e gli specifici bisogni dei minori>>*,

L’elemento principale della direttiva ¢ il diritto di difesa dei minori, quindi
il diritto di avvalersi di un difensore e di essere assistiti da quest’ultimo.
L’assistenza da parte di un difensore ¢ necessaria ed obbligatoria in ogni
fase processuale. Il minore deve ricevere 1’assistenza del suo difensore in
ogni singola udienza, se non viene rispettato il diritto in esame, il ragazzo
non puo essere condannato all’esecuzione di una pena detentiva, inoltre,
il diritto ad essere assistito dal difensore deve essere rispettato e garantito

anche durante la detenzione?.

33 1. GIACOMINI, 1 processo penale minorile tra direttiva europea e proposte di riforma,
(sito web: ragazzidentro.it)

3% M.L. FRANCIOSI, dichiarazione dell’On. C. CHINNICI, Nasce in Europa il giusto
processo penale minorile, 10 marzo 2016, (sito web: lindro.it)

35 F. SERVADEI, Processo minorile: le nuove garanzie europee, 6 giugno 2016, (sito web:
studiocataldi.it)
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I paesi dell’UE sono tenuti a garantire che, nei confronti del minore, la
privazione della liberta, e in particolare la detenzione, sia disposta solo

come misura di ultima istanza e per il piu breve periodo possibile.

La direttiva include anche altre garanzie, come il diritto a essere
tempestivamente informato sui propri diritti € su aspetti generali dello
svolgimento del procedimento, ad avere accesso alle informazioni fornite
da un genitore o da altro adulto appropriato, ad essere accompagnati da
tale persona durante le udienze in tribunale e in altre fasi del
procedimento, ad una valutazione individuale da parte di personale
qualificato, ad un esame medico se il minore ¢ privato della liberta

personale, alla tutela della privacy durante il procedimento penale.

Sempre secondo la Direttiva, 1 giudici, 1 magistrati inquirenti e gli altri
professionisti, che si occupano di procedimenti penali che coinvolgono
minori, dovrebbero avere una competenza specifica 0 accesso a una
specifica formazione®®. Anche qui, alla base del modello di processo
proposto dall’Unione Europea vi ¢ l’interesse del minore. Questo va

considerato prioritario, in ogni circostanza.

La Direttiva dedica particolare attenzione al diritto del minore da una
“valutazione individuale”, esso implica il pieno diritto ad essere valutato
dal giudice, tenendo conto, in particolare, della sua personalita e maturita,
della sua situazione economica, sociale e familiare, nonché di eventuali
vulnerabilita specifiche. Questa valutazione corrisponde all’accertamento
della personalita del minore disciplinato dal d.P.R. 448/1988,

naturalmente sempre da parte del giudice. La finalita ¢ individuare le

36V. MURGOLO, La riforma della giustizia minorile e la Direttiva U.E. sul giusto processo
minorile, 16 maggio 2017, (sito web: diritto.it)
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specifiche esigenze del minore in materia di protezione, istruzione,

formazione e reinserimento sociale.

Si potrebbe desumere che la valutazione individuale serve a stabilire e
annotare le informazioni relative alle circostanze e alle caratteristiche
individuali del minore, queste potrebbero concretamente essere utili alle
autorita competenti al fine di adottare eventuali misure specifiche a
beneficio del minore, di valutare 'adeguatezza e I'efficacia di eventuali
misure cautelari e di assumere decisioni o linee d'azione nel procedimento

penale, anche in sede di pronuncia della sentenza.

La Direttiva UE 2016/800, si ¢ occupata anche di indicare agli Stati
membri che 1 giudici minorili devono necessariamente avere un’adeguata
e specifica formazione, precisamente all’art. 20, comma 1: <<gli Stati
membri provvedono affinché il personale delle autorita di contrasto e delle
strutture di detenzione che si occupano di casi riguardanti minori ricevano
una formazione specifica, di livello appropriato al tipo di contatto che
intrattengono con i minori, sui diritti del minore, sulle tecniche appropriate
di interrogatorio, sulla psicologia minorile e sulla comunicazione in un

linguaggio adattato al minore>>.

Ancora una volta risalta il carattere di specialita della giustizia minorile,
una formazione ad hoc per 1 magistrati, sottoposti ad un aggiornamento
continuo ¢ che sia al passo con tutte le nuove tecniche ed i nuovi studi

condotti da discipline come la psicologia, la pedagogia e la sociologia®’.

Se posti a confronto, la Direttiva europea ed il d.P.R. 448/1988,

contenente le norme che regolano il processo penale minorile italiano, i

37 Direttiva (UE) del Parlamento europeo e del Consiglio, 11 maggio 2016, n.800, sulle
garanzie procedurali per i minori indagati o imputati nei procedimenti penali
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due testi normativi presentano delle evidenti somiglianze. Ma come mai
vi sono delle congruenze cosi strette? Ebbene, in realta 1’[talia ha svolto
un ruolo fondamentale nella stesura della Direttiva, grazie al

coinvolgimento di rappresentanti nazionali al Parlamento europeo.

Dunque, sulla base di quanto sinora detto, sorge spontaneo un altro

quesito, ma il sistema della giustizia minorile ha ottenuto buoni risultati?

Come affermato da alcuni studiosi del diritto <<La direzione non
repressiva e per cosi dire “interpretativa” data fin dall’inizio al processo
penale minorile ha avuto successo. Tra 1 minori che entrano nel circuito
della giustizia minorile vi € poca recidiva e la criminalita viene in generale
considerata in calo. I numeri bassi di ragazzi che annualmente entrano nel
sistema a loro volta permettono di dedicare ad ognuno 1’attenzione
necessaria e prevista dal codice del processo minorile, perpetuando cosi le
buone pratiche di ascolto e rieducazione del minore. Il sistema, comunque,
non ¢ esente da problemi, sia a livello di organizzazione che della
frammentazione interna. Inoltre la scarsita dei numeri viene ritenuta tale
da non giustificare la presenza di alcuni tribunali e relativi servizi per
minori, lasciando lo spazio almeno per una redistribuzione del lavoro e del

personale>>%,

Dal quadro generale sembrerebbe emergere in modo impetuoso una non
indifferente problematica: la carenza di magistrati minorili specializzati.
I1 sistema della giustizia minorile ¢ sicuramente sulla buona strada, sara
influenzato anch’esso dal passare del tempo e dall’evoluzione normativa
e sociale, ma il reale e concreto problema ¢ la carenza della composizione

organica.

38 1. GIACOMINIL, /I processo penale minorile tra direttiva europea e proposte di riforma, cit.
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La risoluzione di questo problema ¢ alla base del disegno di legge delega
del Governo sul processo civile C.2953, approvato dalla Camera dei
deputati il 10 marzo 2016, I’obiettivo consisteva nella razionalizzazione
dei servizi e nella precisa ripartizione delle competenze. La proposta ¢
quella di abolire il Tribunale per 1 minorenni e creare, in sostituzione di
quest’ultimo, delle sezioni specializzate uniche per la famiglia e 1 minori
all’interno dei tribunali ordinari, senza alcuna distinzione tra sezioni
penali e sezioni civili. L’accorpamento riguarderebbe anche le rispettive
Procure, quindi la Procura per i minori verrebbe assorbita in quella

ordinaria.

Questo disegno di legge, oltre ad essere aspramente criticato dalla maggior
parte degli operatori della giustizia minorile, secondo 1 quali esso
rappresenta un grande passo indietro per la giustizia minorile,
sembrerebbe anche andare in controtendenza con la direttiva europea del
2016, che promuove proprio la specificita degli istituti che si occupano
dei minori e quell’attenzione all’individuo che aveva fatto del sistema

italiano un modello.

Difatti disegno di legge ¢ stato trasmesso al Senato nell’Agosto del 2019
ma, il ministro della giustizia Orlando, con grande soddisfazione dei
difensori dell’attuale sistema della giustizia minorile italiano, aveva
acconsentito ad eliminare la parte relativa alle modifiche alla giustizia

minorile e familiare, sottraendole alla riforma®.

39 1. GIACOMINIL, /I processo penale minorile tra direttiva europea e proposte di riforma, cit.
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CAPITOLO TERZO
L’ASSISTENZA ALL’IMPUTATO MINORE

SOMMARIO: 3.1 Accertamento sulla personalita — 3.2 L’aiuto affettivo e psicologico
— 3.3 I genitori e la responsabilita genitoriale — 3.4 I servizi minorili

3.1 L’accertamento sulla personalita

Il fine ultimo della giustizia minorile, ossia il recupero del minore, viene
perseguito attraverso un vero e proprio percorso che vede coinvolti non
solo il minore e gli organi giudiziari, ma anche i genitori del minore e 1
servizi minorili. I vari provvedimenti emessi dal giudice sono gli strumenti
attraverso 1 quali si cerca di rieducare il minore e risocializzarlo, per poi,
infine, reinserirlo nella societa. Tuttavia, prima di arrivare allo scopo
imprescindibile del procedimento penale minorile, il giudice deve valutare
e accertare la personalita del minore per fare in modo che le decisioni
prese siano adeguate e proporzionate al caso concreto. Principio cardine
di questa fase del procedimento penale a carico di un minorenne ¢ il
principio di individualizzazione e corollario di tale principio ¢

necessariamente la conoscenza del soggetto®.

Di fronte alla commissione di un fatto penalmente rilevante,
I’accertamento della personalitd del minore (art. 9 d.P.R. 448/1988) ¢
finalizzato non solo ad analizzare la capacita di intendere e di volere di un
soggetto, ma anche a comprendere, nel modo piu attento e accurato
possibile, quale sia la risposta pit consona a far fronte alle difficolta

personali e sociali del minore *'. Nei confronti del soggetto viene svolta

V. PATANE’, in G. GIOSTRA (a cura di), /] processo penale minorile, cit., p. 139
“'B.LANZA, in A. MAGIONE-A. PULIVIRENTI, La giustizia penale minorile: formazione,
devianza, diritto e processo, Giuffre, Milano, 2020, p. 468;
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una vera e propria indagine psicologica, verranno analizzati non solo gli
aspetti stabili della vita del minore, come I’ambiente famigliare, ma anche
gli aspetti dinamici, come le sue reazioni di fronte a varie situazioni e

contesti*Z.

Come affermato dalla dottrina << ¢ dagli accertamenti sulla personalita
che nascono sia il programma processuale, sia il progetto educativo. Si
tratta innanzitutto di individuare quale sia la risposta piu adeguata da dare
sul piano processuale: se far uscire il minore il piu rapidamente possibile
dal circuito penale e quale tipo di decisione sia piu funzionale alla sua

maturazione>>*,

Il giudice, in base al caso concreto, considerando le diversita e
particolarita, in primo luogo deve valutare quale via processuale sia la piu
corretta, secondariamente quale piano educativo sia piu adeguato al
soggetto, in base alla valutazione della sua personalita. Da quanto sinora
esposto sembra emergere una grande propensione del nostro legislatore a

tutelare il minore mediante 1’accertamento della personalita.

Tuttavia, non bisogna confondere 1 fini rieducativi di tale disposizione con
fini terapeutici o correzionali, poiché ogni previsione legislativa non ¢
altro che un’indicazione da seguire, per il giudice, nel prendere la

decisione piu adatta al minore.

L’accertamento della personalita del minore ha il requisito
dell’obbligatorieta, ai sensi dell’art. 9 del d.P.R. 448/1988, la legge lascia

comunque all’autorita giudiziaria la discrezionalita di porre in essere tale

4§, DI NUOVO-G. GRASSO, Diritto e procedura penale minorile. Profili giuridici,
psicologici e sociali, Giuffré, Milano, 2005, p. 121; M. MONTAGNA, [ confini dell indagine
personologica nel processo penale, Aracne, Roma, 2013, p. 83 ss.

V. PATANE’, in G. GIOSTRA (a cura di), Il processo penale minorile, cit., p. 141
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valutazione con i metodi e gli strumenti piu opportuni, naturalmente questi
possono cambiare a seconda del caso concreto. Gli elementi di conoscenza
necessari <<circa le condizioni e le risorse personali, familiari, sociali e
ambientali del minorenne>>, devono essere acquisiti dal pubblico
ministero ¢ dal giudice*. Qualora tale indagine venga omessa si

verifichera un vizio procedurale di regime intermedio.

Il processo penale minorile ha una natura bifasica, infatti si basa su due
tipi di valutazioni consistenti nell’accertamento del fatto (e della
responsabilitd) e nell’accertamento della personalita del minore.
L’accertamento della personalita non puo essere un accertamento di tipo
statico ma solo dinamico, questo perché il soggetto da valutare ¢ un
ragazzo in pieno sviluppo ed in piena evoluzione psico-fisica. Come
affermato da alcuni autori <<il minore ¢ senza dubbio in una situazione di
turbolenza psico-affettiva, ¢ sollecitato in direzioni diverse, ha a che fare
con pulsioni forti, con suggestioni, con la propria naturale aggressivita; ha

sicuramente delle parti buone o sane che deve poter esprimere>>*.

Il nostro legislatore non pone nessun limite agli strumenti ed ai modi
utilizzabili per 1’accertamento della personalita del minore, sempre nel
rispetto della sua tutela. Sicuramente 1’ascolto del minore ¢ lo strumento
non solo piu utilizzato ma anche piu utile, ma altrettanto efficace ¢
I’ascolto di famigliari e di persone vicine al giovane (come insegnanti e
compagni di classe). Nella fase di accertamento della personalita 1 servizi
minorili rivestono un ruolo considerevole, questi entrano in gioco laddove

sia necessario dare un aiuto al minore e alla sua famiglia, magari

# A.C. MORO, Manuale di diritto minorile, Zanichelli, Bologna, 2019, p. 632-633

4 C.LOSANA, L ascolto del minore nell ’osservazione sulla personalita, in Minori giustizia:
rivista interdisciplinare di studi giuridici, psicologici, pedagogici e sociali sulla relazione fra
minorenni e giustizia, Franco Angeli, IV trimestre, 2008, p. 26
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multiproblematica. Il compito dei servizi minorili non ¢ semplicemente
quello di ascoltare il minore e redigere una relazione su quanto ascoltato

e valutato, ma devono dare al minore aiuto e sostegno.

Ma la prima persona a farsi carico di questo accertamento ¢ proprio il
giudice, egli deve essere il primo a porre in essere I’ascolto diretto del
minore € a valutare la sua personalita, solo dopo aver fatto cid puod

decidere di servirsi di tutti gli altri strumenti a sua disposizione*®.

Sipuo desumere anche qui I’importanza della specializzazione del giudice
minorile, infatti, dovendo instaurare un dialogo con il minore egli non puo
avere un approccio aggressivo ma deve essere comprensivo e disponibile
ad ascoltare tutto cid0 che il minore ha da dire. L’attivita valutativa
dovrebbe considerare 1’intera storia dell’imputato-minore, andando
concretamente a ravvisare ogni aspetto della sua vita. Lo scopo ¢ quello
di verificare se il soggetto ha vissuto delle esperienze negative che
possono in qualche modo aver inciso sul corretto sviluppo della sua
personalita e, conseguentemente, stilare un piano educativo

individualizzato®’.

La conoscenza del ragazzo tramite 1’ascolto ¢, d’altronde, anche prevista
dalle fonti internazionali, come la Convenzione dell’Onu sui diritti del

fanciullo di New York e la Convenzione europea sull’esercizio dei diritti

del fanciullo di Strasburgo del 1996.

Quest’ultima sancisce che il diritto all’ascolto comprende il dovere di

informare 1l fanciullo con discernimento in merito alle procedure

4 C. LOSANA, L ascolto del minore nell osservazione sulla personalita, cit., p. 27-28

Y"N. VENTURA, L ‘anamnesi endoprocessuale della personalita dell imputato minorenne, in
Minori giustizia: rivista interdisciplinare di studi giuridici, psicologici, pedagogici e sociali
sulla relazione fra minorenni e giustizia, Franco Angeli, IV trimestre, 2008, p.48-49
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giudiziarie o amministrative che lo riguardano, il fine ¢ di renderlo
consapevole delle possibili conseguenze che si potrebbero verificare
all’esito del processo. Il minore ha il diritto non solo ad essere ascoltato
ma anche ad esprimere la propria opinione, della quale bisogna tenere
conto®. Dal quadro generale si potrebbe desumere che 1’ascolto del
minore non puo essere separato dal diritto all’informazione e dal diritto a

manifestare il proprio pensiero e la propria opinione.

In virtu di quanto appena precisato, risulta evidente che nel sistema della
giustizia minorile il nostro legislatore, non ponendo limiti probatori, abbia
pertanto previsto anche una deroga, sicuramente non di poco conto. Si
tratta del divieto di perizia volta ad accertare il carattere e la personalita
dell'imputato ex art. 220, co. 2, c.p.p. Tale divieto non ¢ previsto nel
processo penale minorile, al contrario, essa pare essere uno strumento
molto utilizzato per I’accertamento della personalita, naturalmente sempre
con un fine valutativo e mai terapeutico. Anche qui il fine da perseguire ¢
il recupero del minore e, per raggiungere 1’obiettivo prefissato nel miglior
modo possibile, il giudice puo avvalersi di uno psicologo forense, in veste

di perito.

Le tecniche utilizzate devono essere le piu recenti, quantitative e condivise
dalla comunita scientifica; d’altronde la perizia ha una collocazione

formale tra 1 mezzi di prova, si oserebbe dire fra 1 piu importanti.

Ma se ¢ vero che il minore ¢ soggetto ad un sistema di tutela che pone sia
il processo penale, che la pena detentiva, in uno stadio di ultima istanza
per evitare il verificarsi di un trauma, il fatto che egli possa essere

sottoposto ad una perizia psicologica racchiude il rischio di trasformare

48 C.LOSANA, L ascolto del minore nell osservazione sulla personalita, cit., p. 28
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I’accertamento stesso della sua personalita in un’esperienza traumatica. Il
giovane potrebbe vedere la figura dello psicologo come un soggetto ostile,
un nemico, qualcuno dal quale scappare o allontanarsi; potrebbero sorgere
dei sentimenti molto intensi di paura, smarrimento, ansia € angoscia. Il
legislatore derogando alla regola generale del divieto di perizia
psicologica dell’imputato aveva sicuramente l’intento di agevolare e
facilitare I’individuazione, da parte del giudice, del percorso rieducativo
piu adatto per il minore; ma vista la forte invasivita di tale mezzo di prova,
probabilmente sarebbe opportuno considerare anche 1’utilizzo di

quest’ultimo in un’ottica di extrema ratio.

Le indagini finalizzate all’accertamento della personalita devono essere
svolte nei confronti di qualunque soggetto minorenne al momento della

commissione del reato, anche nei confronti dell’infraquattordicenne.

L’acquisizione di informazioni puo essere disposta sia dal p.m. che dal
giudice, richiedendo anche determinate verifiche e ricerche alle sezioni di
p.g. Ogni informazione acquisita deve essere verbalizzata, inoltre,
I’indagato ha la facolta di richiedere 1’incidente probatorio, si ¢ difatti
ritenuto che gli accertamenti sulla personalitd siano sempre non

ripetibili®.

3.2 L’aiuto affettivo e psicologico

In virtu dell’abnorme difficolta che potrebbe riscontrare il minore
nell’affrontare un processo penale a suo carico, ha il diritto di ricevere

assistenza affettiva e psicologica in ogni stato e grado del procedimento.

V. PATANE’, in G. GIOSTRA (a cura di), I/ processo penale minorile, cit., p. 149
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Il concetto di assistenza affettiva e psicologica ha origine nelle fonti
internazionali ed europee dalle quali viene definita come un’integrazione
della difesa tecnica. La ratio consiste nel dare al minore ogni supporto
possibile per potergli permettere un’idonea preparazione alla difesa di

fronte al giudice.

Questa tipologia di aiuto puo essere sicuramente data al minore da figure
rilevanti e presenti, come 1 genitori, il difensore e 1 servizi minorili, ma
non solo. I servizi minorili hanno una posizione processuale “itinerante”
poiché svolgono <<una funzione consultiva di carattere generale, ossia

rivolta a tutti i soggetti processuali>>>’,

La norma che disciplina 1’assistenza dell’imputato ¢ I’art. 12 del d.P.R.
448/1988, ma questa ¢ ritenuta una norma imperfecta per un semplice
motivo: la mancanza di una previsione sanzionatoria. La norma in esame
prevede un elenco “aperto” di soggetti che possono essere legittimati ad
esercitare la funzione assistenziale nei confronti del minore, 1l ruolo
primario spetta, come gia detto, ai genitori dell’imputato in virta del
legame “naturale” esistente’’. Questa presunzione tassativamente
riservata al genitore puo venire meno laddove 1’autorita giudiziaria rilevi
la non idoneita dei genitori a dare al minore la dovuta e necessaria

assistenza, sollevandoli da tale compito.

Questo potere di esclusione rappresenta un’ipotesi eccezionale, infatti

’autorita giudiziaria puo esercitarlo solo con un decreto motivato.

S0P, SFRAPPINI, in G. GIOSTRA (a cura di), I/ processo penale minorile, cit., p. 187
SI'G. REYNAUD, in M. CHIAVARIO, Commento al codice di procedura penale. Leggi
collegate. Il processo minorile, Utet, Torino, 1994, p. 120 ss.
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L’imputato ha il potere di indicare una persona di sua fiducia dalla quale
poter ricevere assistenza, ma il semplice suggerimento non ¢ abbastanza;
solo a seguito di una valutazione di idoneita, e 1’emissione di un
provvedimento di ammissione da parte dell’autorita giudiziaria
procedente, il minore puo ricevere 1’aiuto da parte della persona designata.
Va sottolineato che 1’indicazione di un soggetto idoneo non esclude
I’assistenza che deve essere esercitata dalle figure genitoriali, infatti la
persona di fiducia indicata deve rappresentare semplicemente uno stabile
punto di riferimento per I’imputato, sia sul piano pedagogico che sul piano

psicologico™.

Viene garantita anche 1’assistenza prestata dai servizi minorili
dell’amministrazione giudiziaria e dei servizi di assistenza istituiti dagli
enti locali. Il giudice deve rivolgersi ai servizi che hanno gia instaurato un
rapporto con il minore o che comunque possono avere con quest’ultimo
una maggiore vicinanza, questo perché in tale circostanza sarebbe

facilitata ’assistenza dovuta all’imputato®>.

3.3 I genitori e la responsabilita genitoriale

Il minore imputato, nel vivere un processo penale, necessita di alcune
figure che possano accompagnarlo e sostenerlo in questa esperienza

spigolosa, ardua e complessa.

52G. CONSO-V. GREVI, Commentario breve al codice di procedura penale, Cedam, Padova,
2008, p. 1070

53 G. REYNAUD, in M. CHIAVARIO, Commento al codice di procedura penale. Leggi
collegate. Il processo minorile, cit., p. 124
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Le prime figure che hanno il compito di soddisfare tale esigenza sono
sicuramente 1 genitori, ad essi ¢ affidato il compito di percorrere la vicenda

giudiziaria a fianco del figlio imputato®*.

Il concetto di assistenza viene espressamente affermato dall’art. 40,
comma 2, lettera b) della Convenzione di New York (1989), secondo cui
al minore deve essere sempre assicurata << la presenza dei suoi genitori o
rappresentanti legali, a meno che cid0 non sia ritenuto contrario al
preminente interesse del fanciullo, a causa, in particolare, della sua eta o

della sua situazione>> ed in molte altre fonti internazionali ed europee®”.

L’esercizio della responsabilita genitoriale spetta ad entrambi 1 genitori,
essi devono educare, mantenere e sostenere il figlio di comune accordo.
Solo nel caso vi sia un impedimento di entrambi 1 genitori, o laddove 1
genitori dell’imputato minore siano irreperibili o defunti, entra in gioco la
figura del tutore (se gia nominato). Se non vi ¢ stata la nomina del tutore
la responsabilita parentale viene esercitata dal legale rappresentante

dell’istituto che ospita il minore oppure dall’affidatario”.

Il ruolo dell’esercente la responsabilita ¢ quello di sostenere il minore in
una fase in cui la sua personalita ¢ ancora in piena evoluzione, lo scopo ¢
quello di integrare 1’autodifesa del minore coniugando 1’attivita tecnico-
difensiva con I’attivita pedagogica®’. Egli dovra fornire il suo sostegno sia
con forme di rappresentanza (non incidendo sulla capacita processuale
dell’imputato), sia con una partecipazione attiva nel processo

appoggiando i1l minore. Durante il processo bisogna agevolare la

3% V.PATANE’, in G. GIOSTRA (a cura di), I/ processo penale minorile, cit., p. 102

53 Direttiva 216/800/UE; n.10 R (03)20; n.8 R (87)20; par. 15.2 Regole di Pechino.

V. PATANE’, in G. GIOSTRA (a cura di), I/ processo penale minorile, cit., p.106

37 P. GIANNINO-P. AVALLONE, [ servizi di assistenza ai minori, Cedam, Padova, 2000,
p.118
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costruzione di un progetto di cambiamento e di recupero, questo puo avere
successo € puo essere affrontato solo tramite una concreta e sana

cooperazione del minore e della sua famiglia.

Purtroppo nella frenesia della macchina processuale si tende spesso a
prestare piu attenzione a questioni di rito e a fascicoli da esaurire, cosi
facendo D’interesse da perseguire, cio¢ il recupero del minore con

I’appoggio della famiglia, passa in secondo piano’®.

Gli studiosi del diritto ribadiscono che << il reato ¢ un campanello di
allarme e il procedimento penale ¢ un richiamo forte, ma solo la qualita e
la continuita dei sostegni effettivamente attivati nel territorio, in occasione
dell’intervento penale, possono produrre dei cambiamenti degli stili di vita
nei ragazzi che hanno avuto percorsi esistenziali particolarmente
problematici o sfortunati>>. E proprio per questo che il processo penale
minorile non pud essere semplicemente considerato un procedimento
avviato per punire il minore, la commissione del reato da parte di
quest’ultimo deve essere trattata con le adeguate cautele, con empatia e
comprensione; questo permetterebbe la responsabilizzazione del minore,
la sua maturazione e la sua capacita di comprendere il significato, sia del

fatto commesso, sia di cid che sta succedendo intorno a lui®’.

L’obiettivo appena esposto pud essere raggiunto con una piu alta
probabilita di successo solo se il minore non viene lasciato da solo. Grazie
alla collaborazione ed alla presenza di persone vicine che possono dare
all’imputato D’aiuto affettivo e psicologico di cui ha bisogno,

incoraggiandolo ad affrontare e a superare il processo, incitandolo a

8 P. PAZE’, L’ accompagnamento di un ragazzo al procedimento penale, in Minori giustizia:
rivista interdisciplinare di studi giuridici, psicologici, pedagogici e sociali sulla relazione fra
minorenni e giustizia, Franco Angeli, IV trimestre, 2008, p.7

9P. PAZE’, L’ accompagnamento di un ragazzo al procedimento penale, cit., p.8

55



rispettare correttamente ogni provvedimento che potrebbe essere emesso

dall’autorita giudiziaria, si puo arrivare ad un risultato positivo. Il minore,
o - 11a: a0 o

quindi, va “accompagnato” nell’incontro con il giudice e con tutte le altre

figure processuali, ma in questo caso I’accompagnamento non deve essere

coattivo o forzato, bensi empatico e con il consenso del minore stesso®.

Il diritto all’informazione del minore € una costante, egli oltre ad essere
accompagnato deve essere informato, dalle persone che gli stanno vicino,
riguardo ogni atto processuale che deve essere compiuto, ogni
dichiarazione ed ogni provvedimento. Le informazioni e
I’accompagnamento, se forniti simultaneamente, fanno si che il minore
arrivi al processo preparato dal punto di vista psicologico ma anche
emotivo, in modo da riuscire ad esprimere liberamente le proprie opinioni

e le proprie aspirazioni®!.

Da questo quadro generale sembrerebbe emergere che la presenza dei
genitori o di soggetti esercenti la responsabilita, vista la sua importanza,
sia obbligatoria. Sicuramente essa ¢ prevista dalla legge, precisamente
all’art 12 del d.P.R. 448/1988, ma questa, come gia detto, ¢ una norma
imperfetta, in quanto non ¢ prevista nessuna sanzione nel caso in cui non
venga rispettata. L’unica prerogativa del giudice ¢ consentire la presenza
delle figure di accompagnamento, a meno che questa non risulti lesiva per

il minore, in ogni stato e grado del procedimento.

Sarebbe opportuno un intervento del nostro legislatore nel prevedere una

sanzione ben precisa alla violazione dell’art. 12, soprattutto perché ¢ ben

0P, PAZE’, L’ accompagnamento di un ragazzo al procedimento penale, cit., p.9
81 P, PAZE’, L’ accompagnamento di un ragazzo al procedimento penale, cit., p.16
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risaputo che la forza della norma risiede proprio nella punizione che

verrebbe applicata in caso di violazione.

Nei paesi stranieri, infatti, sono state redatte delle “Carte delle modalita di
buon accompagnamento” e sono stati predisposti dei veri e propri
“programmi di accompagnamento” del minore all’interno di processi
giudiziari che lo vedono coinvolto®?. Sicuramente il legislatore italiano
dovrebbe seguire I’esempio appena riportato per indirizzare ancora di piu
la giustizia minorile verso la mitezza, requisito che da sempre la
caratterizza. Riportando quanto detto in dottrina<< La mitezza non ¢ solo
—come vuole la legge — irrogazione di pene per 1 minorenni ridotte rispetto
a quelle che per la stessa condotta sarebbero applicabili ad un
maggiorenne, ma ¢ soprattutto accostare ogni ragazzo con rispetto e
attenzione. E guardarlo ed entrare in relazione (a questo sono rivolte le
indagini sulla personalita); ¢ accoglierlo e accompagnarlo con una
attitudine che lo porti a “fidarsi” delle figure che gli si mettono al fianco.
E pensare cosi a riportarlo a quelle condizioni in cui egli puo riconoscere
le proprie risorse ed esprimere le proprie capacitd in una direzione

positiva>>%3,

3.4 I servizi minorili

Un ruolo di particolare pregnanza € rivestito dai servizi minorili. Il nostro
egislatore ha attribuito ai servizi minorili dell’amministrazione della
legislatore ha attribuit li dell’ t dell

giustizia, ed ai servizi di assistenza degli enti locali, I’importante funzione

di affiancare il giudice minorile nel prendere le decisioni finalizzate a

2P, PAZE’, L’ accompagnamento di un ragazzo al procedimento penale, cit., p.17
8 P. PAZE’, L’accompagnamento di un ragazzo al procedimento penale, cit., p.18
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recuperare il minore. Tale previsione risiede nell’art. 6 del d.P.R.
448/1988 ma non solo, un importante contributo ¢ stato dato anche dalle

fonti internazionali ed europee®.

Il compito dei servizi minorili ¢ quello di svolgere una vera e propria
inchiesta sociale, volta a conoscere il minore nella sua personalita, le sue
condizioni di vita, 1 suoi eventuali precedenti e le circostanze nelle quali €
stato commesso il fatto previsto dalla legge come reato. L’aiuto che 1
servizi minorili danno all’autorita giudiziaria nel corso degli anni ha
acquisito il carattere dell’indispensabilita, questo perché ¢ solo grazie agli
accertamenti posti in essere da queste figure che il giudice puo stilare, di
riflesso, un piano di recupero il piu possibile adeguato ed individualizzato,

come se fosse un abito perfettamente cucito sul minore®.

Oltre ad affiancare I’autorita giudiziaria nel prendere le decisioni piu
idonee, essi hanno anche il compito di controllare e vigilare
sull’osservanza della misura e sugli obblighi ad essa inerenti; dovranno
riferire al giudice gli eventuali progressi raggiunti come anche le eventuali

modifiche da apportare al piano rieducativo®®.

I servizi minorili svolgono anche una funzione di assistenza all’imputato
minorenne, dai quattordici ai ventiquattro anni d’eta (qualora nel corso del
procedimento o nell’esecuzione del provvedimento il minore superi la
maggiore eta), quindi danno a quest’ultimo il fondamentale aiuto affettivo

e psicologico per affrontare il forte impatto che potrebbe avere il processo.

#4Regole minime per I'amministrazione della giustizia minorile, 1985, par. 16.1; n.18 R (03)20
6 V.PATANE’, in G. GIOSTRA (a cura di), /] processo penale minorile, cit., p.82-83

% E. PALERMO FABRIS- A. PRESUTTI, Trattato di diritto di famiglia, in Diritto e
procedura penale minorile, Giuffré, Milano, 2011, p. 432 ss.
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Naturalmente si tratta di un aiuto aggiuntivo rispetto all’assistenza che
deve essere prestata dalle persone piu vicine al minore, quali sono i
genitori o 1 soggetti di fiducia designati dal minore stesso. Alla luce di cid
sembra emergere 1’indefettibilita dell’intervento dei servizi minorili, la
loro partecipazione e la loro collaborazione non sono piu considerate

facoltative ma obbligatorie, non pit complementari ma fondanti®’.

In caso di omessa assistenza non ¢ stata prevista alcuna sanzione da parte
del nostro legislatore ma, <<la violazione del diritto all’assistenza psico-
affettiva, se ascrivibile al comportamento del giudice o degli operatori del
servizio minorile, pur non essendo assistita da sanzioni processuali, pud
essere perseguita in sede disciplinare, nonché in sede penale ove ricorrano
gli estremi del reato previsto dall’art. 328 comma 2 c.p. Resta ferma
I’operativita dell’art. 2043 c.c. quando, dall’omissione e dal ritardo doloso
o colposo, pud derivare all’imputato un danno ingiusto, anche non

patrimoniale conseguente da privazione della liberta>>%®,

I servizi minorili dell’amministrazione della giustizia sono frastagliati in
una molteplicita di strutture le cui funzioni trovano disciplina nell’art. 8 e
ss. disp. att. Vi sono gli uffici di servizio sociale per i minorenni, gli istituti
penitenziari minorili, 1 centri di prima accoglienza (per minori arrestati o
fermati), gli istituti di semiliberta e semidetenzione, le comunita pubbliche

o private e, infine, i servizi polifunzionali diurni.

La particolarita di tutte queste strutture risiede nell’ambiente di tipo
familiare che si intende creare, lo scopo ¢ quello di far rapportare i minori,

mentre sono sottoposti al trattamento rieducativo, con persone esterne che

87 G. FUMU, Le riforme complementari. Il nuovo processo minorile e I’adeguamento
dell’ordinamento giudiziario, Cedam, Padova, 1991, p.72
V. PATANE’, in G. GIOSTRA (a cura di), Il processo penale minorile, cit., p.86
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possono impedire loro la percezione di un ambiente ostile. L’obiettivo del
nostro legislatore ¢ permettere 1’esecuzione del provvedimento in luoghi
che facciano percepire al minore un’atmosfera stimolante e tranquilla;
difatti vengono svolte attivita di istruzione, formazione ed anche attivita

ricreative®.

Il compito di programmare, valutare e verificare 1 centri di servizio
minorile e la loro attivita spetta al Dipartimento per la giustizia minorile e
di comunita. La competenza dei centri minorili si basa sul perimetro
regionale, vi ¢ anche la possibilita di costituire delle sezioni distaccate

nelle citta capoluogo di provincia.

Il giudice dovra porre in essere una serie di valutazioni per arrivare ad
indicare quale centro minorile avra il compito di seguire il minore nel suo
percorso rieducativo. Sicuramente eseguira un ragionamento basato sulle
variabili territoriali (per garantire una maggiore vicinanza fra il minore e
la sua famiglia), ma prendera in considerazione anche fattori come
I’organizzazione interna dell’istituto e la sua specializzazione (maggiore
¢ la specializzazione e piu efficace sara I’intervento). I servizi minorili
possono anche ricorrere all’aiuto di figure esterni agli istituti;
precisamente di esperti in materie come la psicologia, pedagogia,
sociologia e criminologia. Questa collaborazione interpersonale ¢ stata
prevista <<per affrontare una problematica come la devianza minorile,
complessa nella sua definizione e quindi nella individuazione di possibili

risposte>>70,

Si potrebbe desumere che il nostro legislatore adotti, nei confronti del

minore una tipologia di sistema aperto sotto tutti 1 punti di vista, dai

V. PATANE’, in G. GIOSTRA (a cura di), I/ processo penale minorile, cit., p.87 ¢ ss.
0 T. MASTROPASQUA, I minori e la giustizia, Liguori Editore, Napoli, 1997, p.97
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rapporti personali a quelli con le figure professionali che seguiranno il
minore nel suo percorso. Sicuramente questa scelta ha 1’obiettivo di
agevolare il minore e invogliarlo nell’eseguire tutti i compiti che gli
vengono affidati, seguira le attivita predisposte con piu interesse € non

percepira queste ultime come una punizione.

Come gia detto, I’intervento dei servizi minorili deve essere garantito in
ogni stato e grado del procedimento ma, tra tutti gli interventi eseguibili
nell’iter processuale, va riconosciuta una particolare importanza
all’intervento volto ad accertare la personalita dell’imputato minore, esso
rappresenta un <<imprescindibile supporto cognitivo di qualsiasi
decisione degli organi giudiziari minorili, orientata nel senso della

massima valorizzazione del principio di individualizzazione>>"",

Nella norma ¢ previsto che I’onere di accertare la personalita del minore
spetta al p.m. ed al giudice ma, nella prassi, questo compito viene svolto
dai servizi minorili che costituiscono <<il canale tecnico principale e
privilegiato, anche se non esclusivo, per 1’acquisizione degli elementi di

conoscenza>>"2,

Tutto cio che viene a conoscenza dei servizi minorili deve essere riportato
in una relazione scritta; se 1’accertamento della personalita viene svolto
nella fase delle indagini preliminari, o nella fase dell’udienza preliminare,
la relazione deve essere inserita nell’apposito fascicolo. Gli autori di tali
relazioni entrano nella fase del dibattimento come mezzi di prova, quindi

come testimoni o consulenti tecnici, a seconda del caso concreto’.

TV.PATANE’, in G. GIOSTRA (a cura di), I/ processo penale minorile, cit., p.95

2.G. DE LEO, in F. PALOMBA, 1I sistema del processo penale minorile, Giuffré, Milano,
2002, p.183

3 E. PALERMO FABRIS-A. PRESUTTI, Trattato di diritto di famiglia, in Diritto e
procedura penale minorile, cit., p. 339
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L’attivita di accertamento della personalita deve essere svolta anche in
caso di applicazione della misura cautelare, il fine ¢ sempre quello di

applicare la misura piu adatta al minore con il fine di recuperarlo.

Anche qui 1 servizi minorili avranno il compito di supervisionare
I’esecuzione della misura, comunicando al giudice eventuali progressi o

regressi.

La figura dei servizi minorili assume, nel processo penale minorile, una
validita tale che devono essere informati circa lo svolgimento delle
udienze processuali che vedono come protagonista il minore che hanno
seguito e non solo, devono essere coinvolti anche nell’udienza camerale
fissata dal magistrato di sorveglianza riguardo all’esecuzione delle

sanzioni sostitutive o alle misure di sicurezza previste per il minore’,

E opportuno ora fare riferimento al concetto di devianza. Per devianza si
intende <<una condotta di una persona o di un gruppo che viola le
aspettative di ruolo, le norme sociali e 1 valori della maggioranza dei
membri di una collettivita e che per questa ragione suscita una qualche

forma di reazione sociale>>"°.

Essa ¢ stata oggetto di molti studi e di molte teorie che hanno provato a
comprendere come nasce la devianza, come si puo neutralizzare e come si
puo prevenire. Una delle piu importanti teorie ¢ quella degli stili di vita,
gli ideatori furono Hinderland, Gottfredson e Garofano negli anni ’70.
Secondo questa teoria € piu facile rimanere coinvolti nel crimine se si
frequentano luoghi con alto tasso di criminalita o se si hanno contatti con

soggetti criminali.

V. PATANE’, in G. GIOSTRA (a cura di), Il processo penale minorile, cit., p.99
> D. SCARSCELLI-O. VIDONI GUIDONI, La devianza. Teorie e politiche di controllo,
Carrocci Editore, Roma, 2015, p.13
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Non si puo non fare riferimento anche alla teoria del funzionalismo, di
Emile Durkheim, secondo cui i comportamenti devianti si manifestano a
seconda dei contesti sociali e culturali in cui vengono posti in essere.
Nessun comportamento € di per sé deviante, ma diventa tale in base a
come viene giudicato e considerato dalla societa; infine, la teoria del
legame sociale di Hirschi considera la devianza come una conseguenza

della debolezza del legame fra il soggetto deviante e la societa’®.

Dal quadro generale sembra emergere che la devianza non sia una malattia
incurabile, bensi una risposta comportamentale di un soggetto al contesto
nel quale si trova, effettivamente queste teorie dovrebbero essere ritenute

logiche e fondate.

Ad oggi sono molti 1 giovani che percepiscono 1’ambiente che li circonda
come ostile, sentono il peso di doversi conformare ad una societa che gli
sta stretta oppure provano un senso di oppressione nell’ambiente
scolastico che frequentano. La risposta a questo forte sentimento di

inadeguatezza ¢ spesso la devianza.

In realta la devianza ¢ un grido d’aiuto rivolto dal minore al mondo degli

adulti, richiesta che deve essere ascoltata il prima possibile.

L'attivita del servizio sociale territoriale ¢ una funzione amministrativa
diretta alla realizzazione d'interventi <<per la prevenzione, il sostegno e il
recupero delle persone, famiglie, gruppi € comunita in situazioni di
bisogno e di disagio>>, cosi viene dichiarato dall’art. 1 dell’Ordinamento
della professione di assistente sociale. La figura dell’assistente sociale, nel

corso degli anni, ha acquisito un’importanza tale da far sorgere I’esigenza

76 M. CIAMBRONE-M. ESPOSITO, Manuale di giustizia riparativa e devianza minorile,
Santelli Editore, Milano, 2022, p.70 ss.
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di dare a tale professione un Ordinamento da seguire, sia per quanto
riguarda I’esercizio della professione stessa, sia per I’istituzione di un albo

professionale.

Con I’entrata in vigore della legge 23 marzo 1993, n.84, il legislatore
rispose a tale esigenza e attribui a questi professionisti un preciso

Ordinamento da seguire.

Attraverso la segnalazione dei casi di devianza ai servizi sociali, potrebbe
essere adottata una politica di recupero minorile, facendo in modo che
questi non diventino di competenza dei tribunali minorili. Difatti sono
proprio 1 servizi minorili che hanno la maggiore qualificazione nel trattare
1 casi di devianza; tramite il loro intervento si pud neutralizzare
quest’ultima cercando di creare un percorso di recupero per il soggetto in
questione, come anche creare un rapporto affettivo stabile e meno
confliggente fra il minore e la sua famiglia. I buoni esiti degli interventi
dei servizi minorili sono spesso dovuti, sicuramente alla loro
qualificazione e specializzazione, ma anche alla loro natura
essenzialmente non autoritativa, a differenza di quella giudiziaria.
L'ingresso dei magistrati minorili all'interno di dinamiche sociali o
familiari gia fragili viene spesso vissuto dagli individui coinvolti, in
particolare 1 soggetti minorenni, come un intervento sanzionatorio, anche

se piu che giustificato e legittimo.

Si potrebbe, quindi, prevenire la devianza permettendo agli assistenti
sociali di intervenire prima che il minore commetta un reato; il lavoro che
si andrebbe a svolgere permetterebbe di recuperare il minore, estrarlo dal
circolo vizioso nel quale era caduto e neutralizzare ogni comportamento
ritenuto deviante senza 1’ordine dell’autorita giudiziaria. Sarebbe

necessario, in ogni caso, creare un rapporto di fiducia con il soggetto
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interessato, accertando la sua personalita e instaurando un rapporto

collaborativo con la sua famiglia.

Nella prassi, pero, 1 servizi minorili sono soliti intervenire solo previa
autorizzazione del Tribunale, precisamente a seguito di un decreto
motivato, quest’ultimo rappresenta una forma di tutela rafforzata di fronte
ad uno stadio di devianza che ormai ¢ avanzato. Il giudice interviene
quando tutti gli altri possibili interventi, di natura non autoritativa, non
hanno dato esiti positivi per la rieducazione del minore costituendo, cosi,

un’extrema ratio’’.

L’assistente sociale deve entrare nella vita del minore con delicatezza, in
modo graduale ed empatico. Il primo contatto con il soggetto interessato
avviene durante il primo collogquio, egli viene convocato insieme ai suoi
genitori e lo scopo ¢ quello di conoscere lui e la sua famiglia, creando un

rapporto di fiducia.

Verranno descritte le fasi dell’iter procedimentale che il ragazzo dovra
affrontare e il ruolo che il servizio sociale andra a ricoprire.
Successivamente vi saranno altri incontri, tutti volti a motivare il minore,
a sostenerlo, a controllarlo e aiutarlo. Verranno eseguite anche delle visite
domiciliari con lo scopo di analizzare e osservare il minore nell’ambiente
che vive quotidianamente, quindi le sue condizioni abitative e familiare,
ma anche relazionali; importantissimo ¢ anche il costante confronto con

gli adulti che circondano il minore: genitori, tutori, psicologi e insegnanti.

Il progetto di recupero del minore si deve basare sul principio di minima

offensivita e permettere la sua fuoriuscita dal processo penale nei tempi

T Gli strumenti amministrativi di recupero dalla devianza - Criminalita minorile, 19 settembre
2018 (sito web: poliziapenitenziaria.it)
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piu rapidi possibili. Le attivita che coloreranno tale percorso possono
essere di vario tipo, come attivita di studio, sportive, professionali e di
volontariato. Il minore verra inserito in ambienti “sani” (ed. gruppo
parrocchiale) con lo scopo di allontanarlo dagli ambienti che, invece,
potrebbero limitare o impedire la neutralizzazione della devianza;
verranno stabiliti anche degli orari ben precisi, di uscita e di rientro, che il

minore dovra rispettare.

In questo percorso il soggetto interessato verra sempre affiancato dalle
figure professionali dei servizi minorili e dai suoi genitori; a loro volta
anche 1 genitori hanno bisogno di essere guidati nel seguire il progetto
rieducativo. L’aiuto che puo essere fornito dai servizi sociali agli stessi
genitori si pone 1’obiettivo di sostenere loro ed il minore nel superare
quelle difficolta famigliari che sono dannose e devianti, come traumi
passati, incomprensioni e difficolta educative, evitando di dare loro un

giudizio <<critico e colpevolizzante>>78,

La pena detentiva ha un carattere di residualita nella giustizia minorile, si
prediligono delle sanzioni alternative, ed € proprio per questo motivo che
nel corso degli ultimi anni si sta assistendo ad un sempre maggiore
affidamento dei giovani agli Uffici dei servizi sociali minorili.
Analizzando 1 dati acquisiti dal Sistema Informativo dei Servizi Minorili
(SISM), riferiti alla situazione in data 15 gennaio 2022, si puo notare che
la maggior parte dei giovani sottoposti ad una misura presso gli Uffici di
servizio sociale minorile sono prevalentemente di sesso maschile. Le
ragazze sono poche e la maggior parte di nazionalita straniera

(principalmente da Paesi dell’area dell’ex Jugoslavia e dalla Romania).

8 B. MONTISCI, Ruolo del tutore e dei servizi sociali nei procedimenti penali a carico di
minorenni, 23 gennaio 2021 (sito web: ordineavvocati.perugia.it)
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Anche la presenza di giovani maschi di origini straniere ¢ in crescita

creando, cosi, un quadro multietnico dell’utenza”.

Anche con riferimento al fattore eta, la maggior parte dei ragazzi
appartiene alla fascia dei giovani adulti, di eta compresa dai diciotto ai
ventiquattro anni. I reati maggiormente commessi dai giovani devianti
sono contro il patrimonio (furto e rapina), a seguire vi sono reati in materia

di sostanze stupefacenti e infine i reati di lesioni personali volontarie.

7 Dipartimento per la Giustizia minorile e di comunita, Ufficio I del Capo Dipartimento
Sezione Statistica, Minorenni e giovani adulti in carico ai Servizi minorili, Analisi statistica
15 gennaio 2022, Roma
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In incarico agli Uffici di

servizio
sociale per i minorenni

MASCHI

FEMMINE

TOTALE

In messa alla prova 2505 200 2705
- Incasa 2050 175 2225
- In comunita 455 25 480

In misura penale di

comunita/ alternativa alla

detenzione, sostitutiva, di

sicurezza, cautelare delle

prescrizioni e della

permanenza in casa
- Incasa 344 17 361
- In comunita 279 14 293

In Comunita, per misura 65 3 68

diversa

dalle precedenti

Negli Istituti penali per i 314 13 327

minorenni

Nei Centri di prima 295 6 301

accoglienza

Per indagini sociali e 3737 455 4192

progetti

Trattamentali

In altra situazione 5148 577 572

TOTALE 12343 1268 13611

Frequentanti i Centri diurni 90 8 98

polifunzionali

Fig.1 — Dati numerici dei minori in incarico agli Uffici di servizio sociale
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ITALIANI STRANIERI TOTALE

ETA’ Maschi Femmine Femmine Femmine

14 anni 83 17 100 23 3 26 106 20 126
15anni 448 64 512 85 12 97 533 76 609
16 anni 1110 138 1248 221 26 247 1331 164 1495
17 anni 1757 181 1938 405 35 440 2162 216 2378
Giovani 6255 580 6835 2081 233 2314 | 8336 813 9149
adulti

TOTALE 9683 985 10668 2823 309 3132 12506 1294 13800

Fig.2 — Dati numerici dei minori in incarico agli Uffici di servizio sociale suddivisi in
base all’eta

* [ dati sono riferiti alla situazione alla data del 15 gennaio 2022; I’elaborazione ¢ stata
effettuata in data 18 gennaio 2022, e sono stati acquisiti dal Sistema Informativo dei
Servizi Minorili (SISM).

Dai dati analizzati sembrerebbe emergere che i1 ragazzi maschi siano i piu
soggetti al fenomeno della devianza e, inoltre, che 1 casi dei ragazzi
stranieri devianti siano in crescita. Si potrebbe sicuramente dire che sono
molti 1 giovani stranieri che arrivano in Italia senza genitori, affrontando
il cosiddetto “viaggio della speranza” alla ricerca di una vita migliore; altri
ragazzi, invece, cercano di aiutare la famiglia che versa in una situazione
economica poco agiata con azioni sbagliate (spesso furti e rapine); vi sono
poi giovani che non hanno una guida stabile e costante oppure dei genitori
che tendono a trascurarli. I genitori dei ragazzi stranieri spesso non
collaborano con 1 servizi minorili € non accompagnano 1 figli nel loro
percorso rieducativo, probabilmente perché distratti dalle varie difficolta

che affrontano nella vita quotidiana®.

8 B. MONTISCI, Ruolo del tutore e dei servizi sociali nei procedimenti penali a carico di
minorenni, cit.
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Tutti 1 ragazzi che cadono nella devianza vengono aiutati e guidati dai
servizi minorili verso la rieducazione ma ¢ necessaria anche la
collaborazione non solo delle persone piu vicine al minore, ma anche delle

istituzioni da essi frequentate, come ad esempio le scuole.

In conclusione, gli uffici dei servizi minorili svolgono un compito
importante quanto difficili, sono 1 piu stretti referenti delle autorita
giudiziarie sulle condizioni del minore, prendono per mano il ragazzo e
cercano di mostrargli una vita migliore, giusta, onesta, non toccata dal
crimine. Ci0 viene fatto tramite un percorso individualizzato dove il
minore viene seguito da soggetti specializzati ma, bisogna ribadire, ¢
necessaria anche la cooperazione di tutti 1 soggetti che fanno parte della
vita del ragazzo. Il minore deve essere recuperato e, sicuramente, questo
non puo essere fatto se viene abbandonato nei momenti di difficolta piu

profondi.
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CAPITOLO QUARTO
IL MODELLO DI ACCERTAMENTO PROCESSUALE

SOMMARIO: 4.1 La traumatica esperienza processuale del minore — 4.2 La mitezza
del processo penale minorile — 4.3 I procedimenti speciali — 4.4 Il procedimento
ordinario

4.1 La traumatica esperienza processuale del minore

I giovani che pongono in essere un fatto previsto dalla legge come reato
sono definiti “devianti”, ma dietro la devianza spesso vi € un giovante che
ha vissuto una storia difficile. I ragazzi coinvolti in un processo penale
vivono la fase piu difficile dell’eta evolutiva, molti di loro sono cresciuti
in ambienti familiari malsani e violenti, in ambienti sociali difficili e
criminogeni. E proprio in questi ambienti che si sviluppano, con maggiore
probabilita, dei traumi molto profondi e non solo; altri tipi di disturbi
frequenti sono la depressione, I’ansia, la tossicodipendenza e problemi di

tipo comportamentale®!,

In tale ambito sono state fatte poche ricerche specifiche, I’importante
aspetto della salute mentale dei minori che si imbattono nel sistema
processuale non viene approfondito; non viene analizzata, nello specifico,
neanche la complessitd del fenomeno traumatico®®. L’impatto con la
giustizia minorile non porta sicuramente alla risoluzione di tale problema,
esso deve essere prima studiato e curato in modo adeguato. Il personale

delle varie strutture educative ¢ consapevole del fatto che molti dei

81 M. CHELI-S. BRUSCIOLANO, I/ ruolo del Trauma e del Linguaggio nel sistema penale
minorile, in Minori giustizia: rivista interdisciplinare di studi giuridici, psicologici,
pedagogici e sociali sulla relazione fra minorenni e giustizia, Franco Angeli, 2,2021, p.117
82 M. CHELI, in C. GAMBUZZA (a cura di), /I disturbo post traumatico complesso: dalla
teoria alla pratica multidisciplinare, Franco Angeli, Milano, vol. II, 2017, p. 100 ss.
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giovani, con 1 quali entrano in contatto, soffrono di problemi di salute
mentale e questi non possono migliorare all’interno dei vari centri di

servizio sociale®.

I ragazzi che hanno dei comportamenti trasgressivi gravi e frequenti sono
definiti “antisociali”’, in genere hanno wuna famiglia altamente
problematica che tende a trascurarli e ad essere violenta, oppure, questa
sottopone il ragazzo ad un controllo eccessivamente duro. I giovani
antisociali non cercano affetto, cure o conforto proprio perché questo
trattamento, che in genere bisognerebbe riservare ad un ragazzo, non gli ¢
mai stato dato dalla famiglia. Come si sostiene in dottrina <<I’adolescente
antisociale non ha empatia, non riconosce la sofferenza nell’altro, si
identifica solo nel branco, nella banda di cui fa parte. E leale soltanto con
la sua banda e riconosce solo le regole del suo clan. E aggressivo e
violento, fa uso di droghe come fuga dall’angoscia e per “sbarellare”, per
sentirsi forte, e tende ad atteggiarsi a leader delle personalita piu

deboli>>%,

In quest’ottica i1 giovani tendono a non fidarsi di nessuno, soprattutto se
adulto, ecco perché il compito di creare un rapporto confidenziale e di

fiducia € una prospettiva molto ardua per 1 collaboratori dei servizi sociali.

Nei comportamenti antisociali € raro che alla base vi sia un solo fattore
scatenante della devianza, generalmente sono presenti una molteplicita di
fattori che insieme creano una condizione sfavorevole del minore che

reagisce con violenza proprio perché non vuole piu ricoprire la posizione

8 M.A. COSTANTINO, Disturbi neuropsichici: come intervenire?, in Minori giustizia:
rivista interdisciplinare di studi giuridici, psicologici, pedagogici e sociali sulla relazione fra
minorenni e giustizia Franco Angeli, 1, 2018, pp. 61-67.

8 C. GAMBUZZA, Verso l’integrazione dei modelli di cura: I’approccio multidisciplinare
integrato e body-centered, in M. CHELI, C. GAMBUZZA (a cura di), Il disturbo post
traumatico complesso: dalla teoria alla pratica multidisciplinare, cit., p. 120 ss.
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di vittima. Durante la loro adolescenza i ragazzi danno molti campanelli
d’allarme che spesso vengono ignorati, si risponde a questi atteggiamenti
con punizioni severe €, la maggior parte delle volte, inutili. Solo dopo la
commissione del reato si cerca di scoprire € comprendere le ragioni che

stanno alla base del comportamento deviante®.

Riconoscere la presenza di un trauma nella fase del processo comporta
una comprensione di cosa sia successo al ragazzo per arrivare a porre in
essere un reato, quali sono le esperienze che 1’hanno segnato € come
queste abbiano condizionato il suo comportamento. E proprio in questo
contesto che la giustizia minorile deve raggiungere la sua massima
efficienza attraverso il progetto rieducativo. Con 1 servizi “trauma
orientati” si intraprende un percorso di recupero, personale ed
individualizzato, volto a comprendere i traumi che risiedono nella psiche
del giovane. Gli interventi eseguiti saranno flessibili e porranno
I’attenzione sul benessere psico-fisico del ragazzo, naturalmente previo
consulto di professionisti esperti (psichiatri, sociologi, pedagogisti,

criminologi).

Quanto sinora detto ¢ possibile grazie all’accertamento della personalita
del minore che deve essere effettuato dall’autorita giudiziaria, con
I’indispensabile aiuto dei servizi minorili, sin dal primo momento in cui il

giovane deviante entra in contatto con il sistema della giustizia minorile.

Il processo penale ¢, di per s¢, un’esperienza traumatica per il minore che
lo vive. Affrontare un processo significa rapportarsi con persone
sconosciute che hanno il compito di esprimere un giudizio, spesso ostile.

I giova